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DECRETO n.° 3.173/2015
De 21 de dezembro de 2015

"DISPOE SOBRE A DECLARAGAO DE ESTADO DE
PERIGO PUBLICO IMINENTE DE INTERRUPGCAO DA
PRESTACAO DE SERVICOS HOSPITALARES NO
MUNICIPIO, EM DECORRENCIA DA INTERRUPCAO
NO ATENDIMENTO DO SERVIGO DE PRONTO
SOCORRO, ATENDIMENTO AMBULATORIAL E
MATERNIDADE PRESTADOS PELA ASSOCIAGAQ DA
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PILAR DO SUL;
DISPOE SOBRE A INTERVENCAO MUNICIPAL NA
MODALIDADE REQUISICAO ADMINISTRATIVA DE
BENS, EMPREGADOS E SERVIGOS DO HOSPITAL
MANTIDO PELA ASSOCIAGAO DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE PILAR DO SUL, PELO PRAZO DE
12 (DOZE) MESES, PARA FINS DE REGULARIZAGAO,
ORGANIZAGAO E MANUTENGAO DO SERVIGCO
HOSPITALAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

JANETE PEDRINA DE CARVALHO PAES, Prefeita
Municipal de Pilar do Sul, no uso de suas atribuicOes legais,

Considerando, que a saude é direito de todos e dever do
Estade, conforme o contido no artigo 196 da Constituicdo Federal, abaixo transcrito, que obriga
o Municipio, dentro de sua esfera de atuacao, manter a saude publica municipal, na medida em
que a expressdo “Estado”, contida no texto compreende Poder Publico /atu sensu, incluida
nessa definicdo a figura do Municipio;

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediarite
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doencga '
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigcos pafa sua
promogao, protegéo e recuperagao.

y
Considerando que a obrigagdo pela manutencdo ds
Salde Pdblica no Municipio, é responsabilidade do Poder Publico Municipal, conforme prevé o
artgo 204, em seus incisos | a IV da Lei Organica Municipal, abaixo transcrito:

Art. 204 - O Municipio integra, com a Unido e o Estado, com os recursos da
seguridade social, o Sistema Unico de Saude, cujas ac6es e servigos publicos,
@m sua circunscricdo territorial, s&o por ele dirigidos, com as seguintes
diretrizes:

| - politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem ao bem estar fisico,
mental e social do individuo e da coletividade e a redugéo de risco de doengas
& outros agravos,

il - acesso universal e igualitario as agfes e ao servigo de salude, em todos os
niveis;
1 - fornecimento de informagées e esclarecimentos de interesse da
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salide individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo
sistema;

iV - atendimento integral e individual, abrangendo a promogéo, preservagao e
recuperacgao de sua salde;

Considerando gue é atribuicdo comum a todos os entes
fecerados, inclusive o municipio, o controle do Sistema Unico de Saude, conforme se
depreende dos artigos 2.° e 15 da Lei 8.080/1990, abaixo transcrito:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulag@o e execugéo
Je politicas econémicas e sociais que visem a redugao de riscos de doengas e
de outros agravos e no estabelecimento de condigbes que assegurem acesso
universal e igualitario as agdes e aos servigos para a sua promogéao, protecao e
recuperacgao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e
ija sociedade.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao, em
seu ambito administrativo, as seguintes atribuiges:

i - definicBo das instancias e mecanismos de controle, avaliagéo e de
fiscalizag@o das agdes e servigos de salde;

lI - administragéo dos recursos orgamentarios e financeiros destinados, em
cada ano, a saude;

Il - acompanhamento, avaliagdo e divulgagdo do nivel de saude da populagéo
2 das condicbes ambientais;

IV - organizagéo e coordenacgédo do sistema de informagao de salde;

' - elaboragéo de normas técnicas e estabelecimento de padrées de qualidade
2 parametros de custos que caracterizam a assisténcia a saude;

VI - elaborag@oc de normas técnicas e estabelecimento de padrées de qualidade
para promogéo da saude do trabalhador;

VIl - participacdo de formulagdo da politica e da execucdo das agfes de
saneamento basico e colaboragdo na protegdo e recuperagdo do meio
ambiente;

VIl - elaboracéo e atualizac&o periddica do plano de satde,

{X - participagdo na formulagdo e na execugdo da politica de formacgéo e
desenvolvimento de recursos humanos para a saiude; p
A - elaboragao da proposta orgamentaria do Sistema Unico de Saude (SUS),
de conformidade com o plano de salide;
Xl - elaboragdo de normas para regular as atividades de servigos privadgs de
salide, tendo em vista a sua relevancia publica;
Xl - realizagdo de operagdes externas de natureza financeira de inter@sse.da
salide, autorizadas pelo Senado Federal;

Xl - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transﬂonas/
decorrentes de situacdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de
irrupcéo de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa
correspondente podera requisitar bens e servigos, tanto de pessoas naturais
como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagao;

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;
XV - propor a celebragdo de convénios, acordos e protocolos internacionais
relativos a saude, saneamento e meio ambiente; j
XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promogao, protegéo e recuperagéo [
da salude;

XVII - promover articulagdo com os 6rgaos de fiscalizagdo do exercicio
profissional e outras entidades representativas da sociedade civil para 2
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definicdo e controle dos padrbes éticos para pesquisa, agdes e servigos de
saude;

XVIII - promover a articulagéo da politica e dos planos de saude;

XIX - realizar pesquisas e estudos na area de salde;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizagéo inerentes ao
jpoder de policia sanitaria;

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de
atendimento emergencial.

Considerando, que é dever do Municipio preservar os
dirzitos inalienaveis a saide e a vida, e os interesses supremos da populagdo a garantia e
oreservagdo destes direitos, sob perigo iminente, nos termos do art. 5° inciso XXV, da
GConstituicdo Federal,

Considerando, que ha risco iminente de interrupgédo do
Sarvigo Hospitalar Municipal, através do Sistema Unico de Saude, na medida em que a
Diretoria da Santa Casa de Misericérdia de Pilar do Sul ndo aceitou o valor ofertado pela
Frafeitura Municipal, como repasse mensal para o ano de 2016;

Considerando, que foi dito pelo Sr. Provedor da
Associacdo que, em caso de ndo aceitacdo de sua proposta financeira de valores mensais, o
mesmo entregaria os servigos prestados pela Associagao a partir do dia 01 de janeiro de 2016,
conforme consta expressamente em Ata de Reuniao;

Considerando, que ha uma discrepancia de mais de 35%
(lrinta e cinco inteiros por cento) entre o valor proposto pela municipalidade de R$ 328.770,00
(lrezentos e vinte e oito mil setecentos e setenta reais) e o valor requerido pela Associacéo de
F1 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais);

Considerando, que o convénio firmado entre /a
Municipalidade e a Associagdo ostenta o maior valor contratualizado pelo Municipio;

Considerando, que a Conselho Municipal de/ Sa
ancontrou incongruéncias nos langamentos feitos em planilha pela administragdo da Santa
Zasa de Misericordia, especialmente nos itens “folha de pagamento”’, “receitas advindas de
aplicacoes financeiras”, entre outras;

Considerando, que o prédio onde funciona o Hospital
Municipal (Santa Casa) pertence ao Municipio;

Considerando, os principios norteadores da atividade
oulzlica, notadamente o da publicidade, impessoalidade, moralidade, seguranga juridica;

Considerando, que o Hospital mantido pela Associacéo
e Santa Casa de Misericérdia de Pilar do Sul é o Unico estabelecimento de internagéo clinica,
mtzrvengéo cirargica, maternidade e Pronto Socorro em operacéo neste Municipio;

e




PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOAO URIAS DE MOURA
RUA TENENTE ALMEIDA, 265 - CENTRO - CEP 18.185-000 - TEL/FAX 15. 3278-9700 - GENTRO - PILAR DO SUL - SP

5 AR 0 SRR B

www. pilardosul.sp.gov.br

Considerando, os elevados gastos mensais que a
municipalidade efetiva com a manutengdo dos servigos hospitalares mediante a realizacéo de
Convénio com a instituicdo em tela, sendo que o Municipio ndo pode contratar uma prestacgéo
de servicos com valores dissonantes dos praticados no mercado sob pena de apontamento do
Triounal de Contas do Estado;

Considerando, a recente interrupgdo do servigo, com a
retrada de um médico do pronto socorro, perpetrada no més de outubro de 2015, em
contrariedade ao pactuado no convénio firmado, configurando tal conduta como ilicito
contratual, conforme noticia veiculada na midia local e noticia oficial dada a Municipalidade;

Considerando, a propagacdo de noticia inveridica, por
oarte da Administragdoe do Nosocdmio, quanto aos repasses municipais, inclusive através da
‘vacéo de cartazes direcionados aos funcionarios, nos corredores da instituicao, inclusive com
mencao a atrasc de pagamento de saldrios dos funcionarios, inclusive equipe médica;

Considerando, a necessidade de promover um debate
sobre a necessidade da reforma dos Estatutos da instituicdo, a fim de atender as exigéncias
legais vigentes, alicercados em diretrizes democraticas, de transparéncia de suas atividades e
de: fortalecimento de seus Conselhos constituidos, bem como renovando formas de
participacéo comunitéria, evitando-se a existéncia de situagdes vexatdrias ou de falacias junto
a cormunidade em geral;

Considerando, que tal conjuntura impde ao governo
nunicipal & adogdo de medidas urgentes e especiais;

Considerando, que o instituto de direito publico da
ntervengée, na modalidade da Requisicdo € o meio adequado para que o Poder Executivo
Municipal etenda situagdo de perigo iminente que comprometa a promogao, a protecéo € a
recuperacio da sadde publica, garantindo a manutencdo do adequado funcionamento gas
nstalacées do Hospital mantido pela Associagdo da Santa Casa de Misericordia de Pil
5.l fazendo-as com os recursos humanos e materiais de que dispde, mediante o
aguipamentos, méveis e instalacdes pertencentes a instituicdo de saude;

Considerando, a presencga de funcionarios nos quadros Wk
da nstituicio que sdo parentes de membros da diretoria, o que ofende o estatuto, o artigo'4.°
dar lel municipal 2.875/2013 e o principio da impessoalidade, que ordena as agbes do Poder /
Fiiblico e de forrma indireta as agdes de seus parceiros e instituicbes a ele relacionadas; [/

Considerando, por fim, a supremacia do interesse publico |
sobre o particular; {

DECRETA \

Art. 1° - E declarado Estado de Perigo Publico Iminente
der interrupcéo na prestacdo de servigos hospitalares e de Urgéncia na Saude Publica dV;
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Viunicipio, em decorréncia da constatagdo de possiveis irregularidades feita pela Secretaria de
Saude e pelo Conselho Municipal de Saude, que autorizam a interdigao do estabelecimento
pelas esferas de Governo.

Art. 2° - Diante da Declaragdo de Estado de Perigo
Fiplico Iminente e Urgéncia na Saude Publica do Municipio nos servigos hospitalares, fica
decretada a intervengéo no Hospital mantido pela Associagdo da Santa Casa de Misericordia
de Pilar do Sul, instituigdo de saude publica mantida pela Associacao Civil de mesma
denominagdo sem fins lucrativos, filantrépica e de utilidade publica, inscrita no CNPJ sob n°
500 819.580/0001-11, com sede na Avenida Papa Jodo XXIll, n.° 1038 com a requisi¢gao de
tocos os bens e servigos da instituicdo, compreendendo o prédio, contas bancarias, as
instalagdes fisicas, recursos humanos, os equipamentos médicos/cirlrgicos e demais utensilios
2 bens necessarios para o regular funcionamento do hospital, nos termos do art. 15, inciso Xl
dia l.ei n® 8.080, de 1€ de setembro de 1990 e demais legislagéo correlata.

Paragrafo Unico — A intervencgdo ora determinada se dara
nediante ocupacgao temporaria do prédio, instalagdes fisicas, moéveis, telefones, equipamentos
medicos/cirurgicos e demais utensilios necessarios para o regular funcionamento do
nosocdmio e continuidade no atendimento médico hospitalar.

Art. 3° - A requisicao pelo Poder Executivo Municipal tem
por objetivo garantir 2 continuidade da prestacdo dos servigos hospitalares, bem como a
mplantagéo de um novo modelo de gestao.

Art. 4° - A presente requisicao tera efeitos pelo periodo de
1 (doze) meses contados da publicacdo deste Decreto.

Paragrafo Unico - O Prazo previsto no caput pode
cessar antes de seu termo ou ser prorrogado, de acordo com a necessidade e o interesse

oublico.

Art. 5° - Para o desempenho das atribuicées de
da presente requisicde € constituida uma Comissdo Intervencionista Proviséria, co
poderes ce dire¢do e administragdo, composta pelos seguintes membros:

plenos

I. 01 (um) representante do Poder Executivo Municipal de
Pilar do Sui;

Il. 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de
Salde cde Pilar do Sul;

. 01 (um) representante da Secretaria de Negdcios
Juridicos e Tributarios ce Pilar do Sul;

IV. 01 (um) representante da Secretaria de Finangas e
Flenejamento de Pilar do Sul;

V - 01 (um) representante da Secretaria de Administracédo
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VI. 01 (um) representante dos servidores do Hospital
mentido pela AssociagZo da Santa Casa de Misericordia de Pilar do Sul;

VII. 01 (um) representante do Corpo Clinico (médicos) do
Hospital mantido pela Associagdo da Santa Casa de Misericordia de Pilar do Sul;

Paragrafo Unico - A Comissdo Intervencionista
Frovisoria ora nomeada podera requisitar forga policial para garantir a seguranga no momento
ou apos a ocupacéo administrativa.

Art. 6° - Os representantes da instituicio e da equipe
médica, previstas nos incisos V e VI do art. 5° do presente Decreto serdo indicados por
documento oficial da instituicao dirigido diretamente ao Prefeito Municipal de Pilar do Sul, o
quzl os nomeara através da edigdo de ato proéprio.

Paragrafo Unico — Em convengdo entre os membros
ntegrantes do quadro constante do presente Decreto sera designado um dos nomes indicados
para ocupar a condicdo de Coordenador da Comissado Intervencionista Proviséria através da
adicéo de Ata de reunido a ser realizada imediatamente apés a intervencéo.

Art. 7° - A Comissao Intervencionista Provisoria dara
olena ciéncia de todos os andamentos de sua atividade, bem como da situagéo apurada até o
momento da ciéncia aos érgaos externos de controle e fiscalizagdo, bem como aos demais
argAos a que interessar o regular andamento das atividades desenvolvidas pela instituicéo de
satde em tela, tais como Conselho Municipal de Saude, Ministério Publico, Poder Judiciario
local, Poder Legislativo, dentre outros.

Art. 8° - No exercicio de suas atribuicdes, cabera ao
Coordenador a pratica de todos e quaisquer atos inerentes a presente intervencgdo, enfre /7

QUTrOS!

| - requisitar servigos de reparticées publicas mu
solicita-los a repartigées de outras esferas de governo indispensaveis ao cumprimepto
Misséo;
Il - gerir os recursos destinados ao nosocémio, podendo,

T
oara 1sso, movimentar contas bancarias e, se necessario, abrir contas sob a designacao
Frefeitura Municipal de Pilar do Sul, Conta Requisigao Hospital”;

IIl - movimentar, admitir e demitir empregados, bem como :
Jgerenciar toda administracdo pessoal necessaria ao bom andamento dos servigos do hospital;

IV - providenciar inventario dos bens e equipamentos,
além dos respectivos laudos da situagao do hospital no momento da intervengao;

V - verificar quais as medidas de ordem técnica,
administrativa, juridica e financeira necessarias ao restabelecimento do pleno e higido
urcionamento da enticade, se necessario for, inclusive mediante a instauragdo de auditorias
aspecificas;

VI - terceirizar o servico, em carater emergencial, pelo
praizo maximo consignado na legislagao pertinente;
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§ 1° — O Coordenador da Comisséo Intervencionista
Frovisoria deterd tocos os poderes inerentes ao Presidente da Instituicdo constituido nos
lermos estatutarios, bem como aqueles do Administrador da mesma.

§ 2° - Para validagdo dos atos supra aduzidos, ©
Caordenador da Comisséo Intervencionista Proviséria devera ter seus atos corroborados por
dois tercos da comissao intervencionista descrito no artigo 5.° deste Decreto.

Art. 9° - O Secretario Municipal de Saude do Municipio de
Pilar do Sul podera baixar as instrugdes complementares a execugéo deste Decreto, bem como
fica desde ja autorizado a apresentar projetos e solicitar apoio financeiro dos Governos do
Estado e Federal.

Art. 10 - A Comissdo Intervencionista Proviséria fica,
desde ja, autorizada a contratar consultoria especializada em gestdo de sistemas de saude
nara implantagao de um novo modelo de gestéo.

Art. 11 - Os atos necessarios para implementagao plena
desta intervengdo serio formalizados por Portarias numeradas que constaréo do relatorio final.

Art. 12 - Ficam excluidas desta Intervengdo todas as
airpresas e servicos que mantém contrato com a instituicdo hospitalar, utilizando as
Jesendéncias do mesmo.

Art. 13 - Em decorréncia do presente Decreto, ficam todos
ns membros do Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal e da Diretoria Executiva da atual
gestio da Associagdo da Santa Casa de Misericordia de Pilar do Sul afastados das atividades
da instituigéo.

Art. 14 - Este Decreto entra em vigor na data de sua

publicagao

JIILNETF PF,DRINA DE CARVALHO PAES
" Prefeita Municipal

A
DALTON FERNA?%@PAGIANOTTO

Secretario de' Saude
Ragistrada e publicada na Secretaria da Prefai

Silvia Ferreira Neto -
Assistente Administrativo |



