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S3o Paulo, 27 de julho de 2016.

A
Prefeitura Municipal de Pilar do Sul
Secretaria Municipal de Saude

PREFEITURA NUNICIPAL OE MLARDO V.

rowcdos__3 292 (L €
Referente pregdo presencial n® 42/2016 01 AGD. 20%

S NP Y

Prezados Senhores:

Interlab Farmacéutica Ltda., estabelecida na capital de Sdo Paulo, a Av. Agua Fria n° 981/985,
inscrita no CNPJ sob o n® 43.295.831/0001-40, representada neste ato por seu socio o Sr. Laercio Verissimo dos
Santos Junior, vem mui respeitosamente solicitar esclarecimentos referente ao pregdo acima citado pelas razdes
abaixo expostas:

Das Leis

E certo que a Lei complementar n° 123/2006 alterada pela LC n°® 147/2014, garante a ME e EPP
vantagens em relagdo as empresas limitadas e as sociedades andnimas.

Nos pregdes eletronicos os gestores publicos utilizam uma vantagem para a ME e EPP de 5%
sobre as demais empresas, ou seja, se a ME ou a EPP tiverem seu preco ofertado superior aos pregos das demais
empresas em até 5%, ela sera vencedora no desempate.

Com a publicacdo da LC n® 147/2014, essa vantagem se ampliou, ficando estabelecido no inciso |
do artigo 48 que a administragdo publica devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de ME e EPP nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).
(Redacio dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

E ficou estabelecido no inciso |1l do artigo 48 Il que a administragéo publica devera estabelecer,
em certames para aquisigaéo de bens de natureza divisivel. cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de

2014

Nota-se aqui que tanto o inciso | e o inciso Il se utiliza a palavra deverd, ou seja, a primeira vista
parece que a Lei 123/2006 alterada pela LC n° 147/2014. estabelece obrigagdes diferentes para a administragao
publica.

Mas na nossa singela interpretagéo, o inciso | faria referencia a bens n&o divisiveis, por exemplo a
compra de um veiculo para a administragao, e s& esse veiculo, na pesquisa de pregos realizada. indicar um valor
menor que R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) fica claro que nao podera ser dividida a licitagao entre ME/EPP e
empresas maiores (limitadas e S/As), uma vez que nao pode uma empresa oferecer 75% do carro e a outra oferecer &
25% do mesmo carro, ficando assim reservada essa licitagéo para a ME/EPP.
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Mas quando se trata de bens divisiveis, e medicamentos e material medico hospitalar sao divisivers,
aLein® 123/20086, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014 deixa claro no seu inciso Ill que a administracdo
‘devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratagédo de microempresas e empresas de pequeno porte.” (Redagao dada pela Le|
Complementar n® 147, de 2014), fica claro aqui que a Lei exige que se estabeleca uma cota de 25% para as ME e
EPPS e uma cota de 75% para as demais empresas (ampla participagao).

No edital em epigrafe, a titulo de exemplo, os itens ficariam assim:

No Item n°® 36 150 frascos de Insulina Lantus Glargina 100 um/ml 10 ml., deveria, segundo o inciso Il
do artigo 48 da Lei n® 123/2006 e da Lei complementar n® 147/2014 ficar assim,

cota principal 112 frascos (aproximadamente 756%) para ampla participacao e

cota reservada 38 frascos (aproximadamente 25%) para ME e EPPS.

E essa mesma logica seria aplicada a todos os itens do edital, com o devido arredondamento se
necessario.

Todo esse pacote de benevoléncia se destina a permitir o acesso da ME e EPP ao mercado publico.

Mas esse acesso ndo pode e ndo deve passar por cima de outras legislagdes e principios que ndo
podem ser esquecidas quando da aquisigdo com dinheiro publico,

A Lein® 8666/93 a Lein® 10.520/02, e os principios que norteiam a lei 8666/93 (isonomia,
razoabilidade, etc.),

Alem de legislacdo propria da ANVISA orgdo que regula o registro dos produtos e das empresas e
a CMED que controla, autoriza e determina o prego dos medicamentos desde o prego maximo ao consumidor, 0
preco de fabrica, até o preco CAP (coeficiente de adequagdo de pregos para compras de determinados produtos
pertencentes aos programas federais e as compras para atendimento a mandatos judiciais).

A Camara de Regulagdo de Medicamentos - CMED, do Conselho de Governo, tem por objetivos a
adogdo, implementacdo e coordenacao de atividades relativas a regulagdo econémica do mercado de
medicamentos, voltados a promover a assisténcia farmacéutica a populacdo, por meio de mecanismos que
estimulem a oferta de medicamentos e a competitividade do setor; \%

AV. AGUA FRIA, 981/985 — AGUA FRIA — CEP 02333-001 — SAO PAULO - FONES: (11) 2997-9177 / 2952-0468 — FAX: 2204-5996
INSCRIGAO CNPJ n° 43.295.831/0001-40 INSCRIGAO ESTADUAL n°® 108.698.639-115



ol
;lF Interlab Farmacéutica Ltda.

Compete a CMED, dentre outros atos necessarios a consecu¢do dos objetivos da regulacdo
economica do mercado de medicamentos:

- definir diretrizes e procedimentos relativos a regulacdo econdmica do mercado de medicamentos;

- monitorar, para os fins deste Decreto, 0 mercado de medicamentos, podendo, para tanto, requisitar informacges
sobre produgdo, insumos, matérias-primas, vendas e quaisquer outros dados que julgar necessarios ao exercicio
desta competéncia, em poder de pessoas de direito publico ou privado;

- decidir sobre a aplicacdo de penalidades previstas na Medida Proviséria n° 123, de 26 de junho de 2003, e,
relativamente ao mercado de medicamentos, aquelas previstas na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, sem
prejuizo das competéncias dos demais Orgdos do Sistermna Nacional de Defesa do Consumidor;

A CMED serd composta pelos seguintes Ministros de Estado, que, em conjunto, formardo o
Conselho de Ministros:

|- da Saude, que o presidird;

lI-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Ill-da Justica;

IV- da Fazenda.

V-do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior. (Incluido pelo Decreto n@ 5.022, de 2004).
O Conselho de Ministros serd o orgdo de deliberacdo superior e final da CMED.
Compdem o Comité Técnico-Executivo:

I- 0 Secretdrio de Ciéncia, Tecnologia e Insumaos Estratégicos do Ministério da Saude, que o coordenard;

- o Secretdrio-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Ill- o Secretario de Direito Econémico do Ministério da Justica;

IV- 0 Secretdrio de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda.

V- 0 Secretdrio do Desenvolvimento da Produgdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior. (Incluido pelo Decreto ne 5.044, de 2004).

A Secretaria-Executiva da CMED ser4 exercida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

A CMED estabeleceu que o preco maximo a ser praticado nas vendas a orgdos publicos serd o preco de
fabrica, menos para as aquisicGes para atender mandatos judiciais ou de medicamentos constantes da lista dos
programas federais do ministério da saude, onde é obrigatéria a aplicacdo do CAP (coeficiente de adequacdo de
precos), que hoje esta em 18,00%, ou seja, o preco a ser praticado serd o preco de fabrica menos 18,00%. (grifo XA

X
nosso)
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Além disso, o artigo 49 da Lein® 123/2006, determina que: “ndo se aplica o disposto nos artigos 47 e
48 desta Lei complementar quando (grifo nosso)

| —revogado

[I- Ndo Houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

[1I- O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
contratado; (grifo nosso)

IV- a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n® 8666/93,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do artigo 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
artigo 48.

Dos fatos

Como participamos de pregdes presenciais e eletrénicos dentro do Estado de Sdo Paulo, em varios
municipios percebemos que os gestores agem de diversas maneiras para atender a Lein® 123, por exemplo:

- Alguns abrem editais especificos para ME e EPP;

- Alguns abrem editais especificos para ME e EPP, mas abrem outro edital para participagdo ampla com
os mesmos produtos em guantidades maiores (separando as cotas e editais);

- Qutros abrem editais mistos e com itens numerados 1 e 1a, 2 e 2a e assim por diante, em que o item 1
¢é a cota principal (75%)e o item 1a é a cota reservada(25%).

- Qutros abrem editais exclusivos para ME e EPP com itens em que o CAP & obrigatario;

- Em fim, os gestores abrem editais de todas as formas para tentar atender as Leis vigentes: 8666/93 a
Lei do Pregdo, a Lei n® 123 e demais decretos e leis municipais estaduais e federais, mas para muitos itens licitados o
resultado acaba sendo insatisfatorio para o gestor, pois acaba comprometendo o seu trabalho porque para atender
a uma Lei acaba descumprindo outra ou acaba atropelando a legislagdo da CMED para atender a Lei da
Microempresa (Lei 123/2006 alterada pela 147/2014). \b&
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As ME e EPP, na maioria das vezes acaba ndo aplicando o CAP quando se trata de medicamento de
referencia e de alto custo, no qual o desconto normal concedido pelo fabricante é insuficiente para atender ao CAP
quando a ME ou EPP ndo solicita autorizagio ao fabricante, ou ndo é credenciada para este tipo de fornecimento.

Em produtos genéricos ou similares em que o desconto dado pela industria € maior, o CAP pode até ser
aplicado, mas o problema passa a ser o preco praticado no mercado gue ndo e respeitado na maioria das vezes, pois
se comparado aos pregdes que sdo realizados com ampla participacao de empresas (S/As e Limitadas) o preco
obtido acaba sendo muito superior aos praticados quando o Edital é aberto para ampla participacdo ou estabelece
cotas como exige a Lei, pois neste caso o lote de ampla participacdo sinaliza o preco mercado na maioria das vezes.

Acreditamos também que uma ampla pesquisa de precos, que por forga de lei tem que ser realizada
antes do pregdo, deveria ser levada em consideracdo, para nio permitir abusos; além disso, o historico de aquisicdes
anteriores serve de referencia ao gestor para as futuras aquisicdes.

Como preveé a propria legislagdo da ME e EPP, o maximo de diferenca de preco que deveria ser aceito
como vantagem para a ME / EPP na modalidade de pregdo seria de 5% (cinco por cento).

A ldeia de privilegiar as ME e EPP no dmbito municipal e regional, ou seja, estabelecer uma vantagem
para uma empresa situada no municipio ou na macro regido em que esse municipio se encontra € muito importante
e deve ser estimulada tanto para permitir o acesso das MEs e EPPs ao mercado publico, quanto para a geracdo de
empregos locais. O Objetivo é privilegiar uma empresa local ou regional com curto alcance de area de atuacdo e
que, portanto, deve ser protegida pelo poder publico local, por gerar empregos locais ou regionais.

Solugdo

Alguns drgdos publicos tém aberto pregdes, com cotas de ampla participacdo e cotas reservadas,
pregoando primeiro a cota principal e a utilizam de referencia para a cota reservada da ME/EPP, ou seja cumprindo a
Lei 123 na sua integra, inclusive o artigo 49 da mesma.

Aceitam de 5% a 10% acima do prego da cota de ampla participacdo dependendo do modelo de licitagcdo
(pregdo ou Convite, tomada de Precos ou concorréncia), salvo se o valor ultrapassar o preco de fabrica estabelecido
pela CMED ou ultrapassar o valor do Coeficiente de adequacgdo de precos, CAP, no caso de atendimento a mandatos
Judiciais.
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Quando ndo podem aceitar o preco da ME/EPP e a ME/EPP ndo conse

aceitavel (que seria até 5% a maior no caso de pregdes)
reservada para ndo descumprir a CMED ou a pesqui

, abrem

Em resumo o gestor precisa adquirir o medicamento
pode ferir a Lei de licitagdes, a CMED, nem a propria Lei 123 e n
dinheiro publico.

E logico e certo que o direito a vida e a salde
for extremamente necessério e imprescindivel adquirir
processo de licitagdo e assim que for consumada a compra, den
CMED, justificando a sua necessidade maior.

Mas se o gestor estiver bem preparado ele pode cum
principios aplicaveis a matéria.

Do Pedido

Gostariamos de saber:

gue reduzir até o nivel de preco
a cota para todos participarem, ou fracassam a cota

sa de precos.

para atender ao seu municipe, mas para isso nao
em 0s principios que norteiam as aquisicdes com

precede a questdo financeira ou administrativa, mas quando
“fora da cobertura da Lei”, o gestor deve informar isso no

unciar ao Ministério Publico Federal, Estadual , e a

prir a Lei da ME/EPP sem ferir as demais Leise

/EPP com itens que sdo claramente divisiveis, sem
/2006, alterada pela LC n°

trés) empresas ME/EPP, locais ou regionais, a administragdo

1) Porque o edital foi aberto exclusivamente para ME
deixar cotas para ampla participagdo como manda o inciso Il da Lei n° 123
147/20147?

2) Caso ndo haja comparecimento de 3 {
aplicard o artigo 49 da Lej n° 123, alterada pela LC n° 1477

3) Caso comparecam o minimo de 3 (trés)

preco CMED (Prego de fabrica)

pregdo em questdo, a administragdo aplicard o artigo 49 da Lei n° 123 alterada pela LC n® 1477

Atenciosame
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/
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4%

empresas locais ou regionais, e o prego ofertado for acima do
Ou acima da pesquisa ampla de precos realizada antes da abertura do

*)

AV. AGUA FRIA, 981/985 — AGUA FRIA — CEP 02333-001 -
INSCRICAO CNPJ n° 43.295.831/0001-40

SAO PAULO - FONES:

A1 1) 2997-9177 / 2952-0468 — FAX: 2204-5996

INSCRICAO ESTADUAL n° 108.698.639-115



PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

PAGO MUNICIPAL PREFEITO JOAO URIAS DE MOURA
RUA TENENTE ALMEIDA, 265 - CENTRO - CEP 18.185-000 - TEL/FAX 15. 3278-9700 - CENTRO - PILAR DO SUL -

Esclarecimento 01

Pregao Presencial n.° 42/2016

De acordo com o protocolo n.° 3247/2016 feito pela empresa INTERLAB
FARMACEUTICA LTDA, esclarecemos que:

01)Pergunta: Por que o edital foi aberto exclusivamente para ME/EPP com itens que
sao claramente divisiveis, sem deixar cotas para ampla participagdo como manda
o inciso Ill da Lei n.° 123/2016, alterada pela LC n.° 147/20147
Resposta: O edital foi elaborado de acordo com o artigo 48, inciso |, onde a
estimativa por ITEM de contragao nao ultrapassa valor de R$ 80.000,00.

02)Pergunta: Caso nao haja comparecimento de 3 (trés) empresas ME/EPP, locais
Ou regionais, a administragdo aplicara o artigo 49 da Lei n.° 123, alterada pela LC
n.°147/2014?
Resposta: Sim. Nao havendo no minimo 03 empresas participantes enquadradas
na condicdo ME/EPP, podera participar as demais empresas, respeitando o
disposto na Lej Complementar n.° 123/2016.

Pilar do Sul, 01 de agosto de 2016,

SRSV
Edi Nelson Rodrigues dos Santos
carregado de Licitagées
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