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ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL.

prefeitura Municipal de
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148 0UT. 2013

Ref. Tomada de Pregos n° 09/2019

YPUA SANEAMENTO
AMBIENTAL EIRELI-ME, pessoa juridica de diteito privado ja
devidamente qualificada no Certame Licitatorio em epigrafe, neste ato
devidamente presentada pelo representante Sr. LAURISTON FRANCISCO
PINTO, devidamente qualificado na fase de credenciamento no referido
Certame, inconformada, com a devida vénia, com a sua inabilitacio e com a
habilitacgio da empresa ZANIN & SIMOES ENGENHARIA E
CONSTRUTORA LTDA-ME, vem respeitosamente, a presenca de Vossa

Senhoria, tempestivamente interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO,

fazendo-o pelas razoes que seguem

anexas.
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Diante do exposto, requer seja o

presente recurso recebido, devidamente processado, remetendo-se as inclusas
razOes a comissdo julgadora de licitagoes, do qual se espera, desde ja, o

integral provimento, por se cuidar de medida de Direito e de Justica.
Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

De Sorocaba/SP para Pilar do Sul/SP, 17 de outubro de 2019.

YPUA SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI - ME

p-p- Lauriston Francisco Pinto
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref. Tomada de Precos n° 09/2019
Recorrente:
YPUA SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI-ME

Recorridas:

ZANIN & SIMOES ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA-ME

Egrégia Comissao Julgadora de Licitagdes,

Inclitos Julgadores:

Sumario: I. Relato do essencial. II. Dos fundamentos juridicos que
conduzem a habilitagdo da recorrente. III. Dos fundamentos juridicos

que conduzem a inabilitagdo da recorrida. IV. Do pedido recursal.

I. Relato do essencial.

1. Trata-se de recurso administrativo interposto por YPUA SANEAMENTO 7{
AMBIENTAL EIRELI-ME contra o ato da lavra desta egrégia comissio,
por meio do qual se entendeu por bem inabilitar a licitante YPUA
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SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI-ME, ora Recorrente e habilitar
a licitante ZANIN & SIMOES ENGENHARIA E CONSTRUTORA
LLTDA-ME, ora recorrida.

2. Conforme se extrat da ATA lavrada na data de abertura do certame
(11/10/2019), a empresa Recorrente foi inabilitada pelo seguinte motivo:
“Referente ao Iten 7.d4 do edital, Comprova¢io da capacidade Técnico-
Operacional, que apresentado pela empresa nao atinge o 50% devidamente
registrado em entidade competente”.

3. Ja a empresa recorrida foi considerada habilitada, mesmo tendo
apresentado comprovacio de qualificacio técnica que em nada se
assemelha com o objeto licitado.

4. Em que pese a0 notorio conhecimento de Vossas Senhorias acerca das
regras que permetam o Certame Licitatorio, é certo que, desta feita, nao se

houveram com o costumetro acerto.

Com as vénias de estilo e acabamento, a respeitavel decisao administrativa

merece pronta e integral reforma, senio vejamos:

II. Dos fundamentos juridicos que conduzem a habilitagio da

recorrente.

5. Conforme se demonstrara nas linhas vindouras, a exigéncia constante do
item 7. subitem 7.1, aliena d), ¢/c d.4) do Edital para fins de qualificacio
técnica ¢ ilegal e desarrazoada.

6. Cabe esclarecer que a qualificacio técnica fotr dividida em duas

modalidades. A primeira ¢ a gqualificacio técnica-profissional, que diz

respeito 2 comprovagao pela licitante que dispoe, para realizacio da obra Q/

ou servico, de profissional especializado com experiéncia anterior

comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao objeto licitado,
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enquanto a segunda ¢ a qualificacdo técnico-operacional, a qual se refere a

capacidade da pessoa juridica em desempenhar o objeto.
7. Para que melhor seja compreendida a questio, ¢ valida a transcri¢ao do att.

30 da Let n® 8.666/93:

“Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

Ges)

II — comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizag@o do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

[sss)

§ 1° A comprovagio de aptidido referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagio
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagao técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior releviancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)”

8. A Let de licitagoes ¢ bastante clara ao prescrever que a comprovacio por
atestado registrado em entidades profissionais se restringe a capacitagiao
técnico-profissional.

9. Destaca-se, ainda, que o proprio Confea (Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia), na Resoluciao n® 1.025/2009, que dispde sobre a Anotac¢io
de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e di outras
providéncias, veda a emissio de CAT em nome de pessoa juridica. A
redagio do artigo 55 da Resolugio n® 1.025/2009 é clara nesse sentido,
Senao vejamos:

“Art. 55. E vedada a emissio de CAT em nome da pessoa
juridica.”

10. Com efeito, resta estreme de davidas que a exigéncia editalicia conflita com
o disposto no precitado artigo 55 da Resolucio n® 1025/2009, sendo,
portanto, absolutamente desarrazoado exigir-se o registro do atestado no
CREA em nome da licitante, para fins de qualificacio técnico-operacional.

11. Mas ainda também destacamos o posicionamento do TCU que j reiterou
diversas vezes sobre esse assunto. Citando apenas os mais recentes,

vejamos:

Acé6rdio 655/2016 — Plenario

E irregular exigir que a comprovagido de aptiddo técnica da empresa

para_executar o objeto da licitacdo (capacidade técnico-operacional)

esteja registrada no Crea.

Acérdio 7260/2016 — 2° Camara

Na afericio da capacidade técnica das pessoas juridicas, é irregular a

rejeicio de atestados de capacidade técnico-operacional que ndo
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possuam registro no conselho profissional. A exigéncia de atestados

N

registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a

capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas

indicadas pelas empresas licitantes.

Ac6rdio 1674/2018 — Plendrio

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-

operacional de empresa participante de certame licitatorio seja
registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da

Resolucio - Confea 1.025/2009 veda a emissio de Certidio de Acervo

Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica.

A _exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacio técnico-profissional, que

diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

12. Destarte, tem-se restou provado que a documentagio apresentada pela
empresa recorrente atende ao solicitado e comprova tanto a capacidade
técnica-profissional com a indicag¢io do responsavel técnico detentor de
Certidao de Acervo Técnico (CAT) emitido pelo CREA, como também
apresentou dots Atestados de Capacidade Técnica em nome da Licitante,
que, somados, comprovam a execu¢io de 60 Unidades Sanitarias
Individuais, o que representa mais de 50% do objeto licitado, estando
assim suficientemente demonstrada a capacidade técnica-operacional da
recorrente, razio pela qual a sua habilitagio no certame é medida de rigor.

13.Mas nao ¢ so disso que trata o presente recurso administrativo, Nobres

Julgadores.

ITI. Dos fundamentos juridicos que conduzem 2 inabilitagio da
recorrida.
14.Doutos Julgadores, conforme se infere da documentacio de habilitacio

apresentada pela licitante ZANIN & SIMOES, os Atestados de
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Capacidade Técnica, bem como as CATs, nao demonstram a execugio de
servicos com caracteristicas técnicas compativeis com o objeto da licitacio.
15.F que as exigéncias para fins de QUALIFICACAO TECNICA no Edital
deste certame, enunciadas no item 7. subitem 7.1, aliena d), ¢/c d.3) e item
7. subitem 7.1, aliena d), ¢/c d.4), mencionam a aceita¢io de execucio de
servicos similares aqueles que compoem o objeto da presente licitagdo.
Vejamo-lo:
Objeto da Tomada de Pregos N° 009/2019:
“Contratacio _de empresa para o FORNECIMENTO E
INSTALACAO _DE__110__(CENTO _E__DEZ) UNIDADES

SANITARIAS INDIVIDUAIS (USI), PARA TRATAMENTO DE
ESGOTO UNIFAMILIAR EM COMUNIDADES ISOLADAS

localizadas no Bairro Paineiras-Pilar do Sul/SP, de acordo com o

Terceiro _Termo de Aditamento 2o Convenio SSRH n° 01/2013,

celebrado com o Hstado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de

Infraestrutura ¢ Meio Ambiente, no Ambito do Programa Agua é Vida”.

16.Doutos Julgadores foram apresentados pela recorrida dois documentos
para fins de comprovacio da capacitagio técnico-profissional e
operacional, conforme segue:

17.0 primeiro Atestado + CAT refere-se a execucio dos servicos —
singelissimos — de drenagem para a area do parquinho da Escola da USP,
com valor de apenas R$ 32.998,54. Extrai-se, em apertada sintese, da
planilha constante do referido “atestado”, que este servico teve como
atividade técnica acervada, conforme CA'T 2620190006895, a execuc¢io de
abertura de valas, execu¢io de compactagio de aterro e execucio de
nivelamento de terreno para a instalacio de tubulagdes de drenagem, o
que, repise-se uma vez mats, nada tem a ver com o objeto licitado,

porquanto este envolve a instalagio de sistemas de tratamento de esgoto.
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18.]Ja o segundo “atestado”, de seu turno, foi emitido, pela Companhia de

Desenvolvimento Habitacional ¢ Urbano do Estado de Sio Paulo —
CDHU, para um terceiro estranho ao presente certame - CNEC
Engenharia S.A. (empresa do grupo Camargo Correa) -, que, segundo o
referido atestado, executou servicos de engenharia consultiva relativos as
atividades de gerenciamento de implantacdo de Fmpreendimentos

Habitacionais. Tais servigos referem-se a fiscalizagio e gerenciamento de

obras das empresas contratadas pelo CDHU para a “execucio da
construgio dos Empreendimentos”. E importante frisar que a CNEC e
seus profissionais nio foram os responsaveis pela execugio da construgio
dos empreendimentos, mas sim, e apenas, pela FIS( ALIZACAO DE
OBRAS. Ressalta-se uma vez mais: a CNEC, detentora do referido
atestado, ndo esta participando do certame licitatorio.

19.O atestado apresentando informa que o Eng. Antonio Carlos Zanin tinha
atribuigio profissional para realizar apenas parte dos servigos, restringindo-
se a0 Controle de Qualidade da obra, sendo que sua CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO 2620180007100 vinculada ao referido “atestado”

registra, apenas, as atividades técnicas de: 1) Fiscalizagdo, Desempenho

de Funcido Técnica, Edificacio de Alvenaria, Alvenaria em Tijolos
Macigos. 11629,00000 unidade. 2) Condugio de Servigo Técnico,

Estudo de viabilidade técnica, Edificacio de Alvenaria, Alvenaria

em Tijolos Macigos. 518801,51000 metro quadrado. (sublinhamos e

grifamos)

20. Objetivando, de forma maliciosa, vincular a empresa licitante ZANIN &
SIMOES ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA com a QZ
capacitagio técnica-operacional da CNEC ENGENHARIA S.A, a

recorrida apresenta, também, uma ‘DECLARACAQO? pifia e nao vinculada
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a certidao de acervo técnico do Eng. Antonio Carlos Zanin. Anote-se que
a tal declaragio nio apresenta dados basicos comuns a este tipo de
documento, tais como o valor dos servicos realizados, o profissional
responsavel pela realizagio dos 05 meses de servicos de
FISCALIZAGAO nela descritos etc. Como se nio bastasse, é certo que
tals servigos representam apenas um item da pagina 08 do atestado da
CNEC - “SUPERVISAO E FISCALIZACAO DAS OBRAS”, induzindo
em erro esta Douta Comissio.

21.Diga-se mais, Doutos Julgadores: sequer a CNEC executou a construgiao
dos pocos de visita e estagoes de tratamento de esgoto!
Isso esta claro, Nobres Julgadores!

22.0s servigos de fiscalizagao da execugao de fundagoes, terraplenagem,
edificacoes, urbanizacio e infraestrutura, descritos na declaracio, em nada
se assemelham e, tampouco, apresentam similaridade ou equivaléncia com
o objeto ora licitado que ¢ de execugdao de rede e instalagio de
sistemas de tratamento de esgotos conforme escrito no Anexo I -
Termo de referéncia do edital.

23.0ra, Nobres Julgadores, a construgio e mnstalacio de Unidades Sanitarias
Individuais sio obras que devem seguir a risca O que preconizam as
Normas Técnicas, sob pena de a sua funcao niao ser cumprida na integra,
por isso a se faz necessaria a devida comprovagio de conhecimento na sua
execucao por parte das licitantes.

24. O total provimento do presente recurso ¢ medida que se impoe na espécie,
porquanto, em descompasso com o que preveé o Edital, a recorrida nio
logrou comprovar sua capacitacio técnico-operacional, o mesmo se

dizendo em relagio a capacitagio técnico-profissional.
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IV. Do pedido recursal.
25.Diante do exposto, requer seja o presente recurso recebido, por quanto
tempestivo, conhecido e, quanto ao mérito, totalmente provido de
molde a que:

@) Seja habilitada a  licitante YPUA  SANEAMENTO
AMBIENTAL EIRELI-ME, cuja -qualificagio técnica restou
sufictentemente demonstrada, bem como inabilitar a licitante
ZANIN & SIMOES ENGENHARIA E CONSTRUTORA
LTDA-ME, visto que esta nio comprovou qualificacio técnica
no presente certame licitatorio, sob pena de ofensa aos mais
caros  principios  constitucionais que nortelam a  boa
Administracao Publica, por se cuidar de medida de Direito e de

Justica.
Nesses termos,

Pede e espera total provimento.

De Sorocaba/SP para Pilar do Sul/SP, 17 de outubro de 2019.

AN ey

A SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI-ME
p.p- Lauriston Francisco Pinto

CPF n® 267.787.738-47

Pagina 11 de 11

Rua Martinica, 785 | Jardim América | Sorocaba/SP | CEP 18046-805 | 15 3327-1290



