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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 4/2024
Processo n° 14303/2023

Data da abertura da sess3o: 20/03/2024 AS 09h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 - 3.andar,
Santo Amaro, Sdo Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e com filial
estabelecida na Rua General David Canabarro, 600 - Centro, CEP 92.320-110, Canoas/RS, inscrita sob
C.N.P.J. n.° 00.331.788/0027-58, por intermédio de seu procurador que a esta subscreve, com fundamento no
art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,

ingressar coma presente

REPRESENTAGAO CONSTITUCIONAL

no Pregdo em epigrafe, pelas razbes de fato e direito a seguir aduzidas.

1. PRELIMINARMENTE.

Preliminarmente, versa o citado preceito da Constituicdo Federal (art. 5°, XXXIV, “@”) que “sé@o a todos
assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.”

Quando se trata de direitos indisponiveis e de interesse publico, ndo pode a Administragao, diante de
um fato ilegal, negar conhecimento sob pena de caracterizar-se a omiss&o, lato sensu, idéia essa reforgada pelo
art. 74, § 1° da Constituico Federal, segundo o qual “os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
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conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob
pena de responsabilidade solidaria ...” (grifamos). O mérito ndo pode ser ignorado, especialmente porque
reflete no interesse publico e na legalidade a serem protegidos pelo Estado.

Por oportuno, cabe transcrever o ensinamento do professor JOSE AFONSO DA SILVA, em sua
festejada obra “Curso de Direito Constitucional Positivo”, 202 ed., Malheiros, p. 442:

“E importante frisar que o direito de peticdo néo pode ser destituido de eficécia. Ndo pode a
autoridade a quem ¢ dirigido escusar pronunciar-se sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para

desacolhé-la com a devida motivagéo”.

Sobre a “Representagédo Constitucional — Direito de Peti¢do” e a obrigatoriedade da Administracéo em
conhecer o pedido e avaliar o mérito, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, proferiu em Acérddo n°
01416820, Segunda Turma, conforme dispde:

“O inciso LV, do art. 5° da Constituicdo Federal garante a todos os litigantes o direito fundamental ao
contraditério € @ ampla defesa, quer em processo judicial ou administrativo.

(..)

O siléncio da Autoridade Impetrada quanto & representacdo do Impetrante, causou violagdo ao
direito de peticdo, previsto no inciso XXXIV, do art. 5° da Constituicdo Federal.” (Origem: TRF -
PRIMEIRA REGIAO Classe: AMS - Apelagdo em Mandado De Seguranga — 01416820, Processo:
199601416820 UF: BA Orgéo Julgador: Segunda Turma Suplementar, Data da deciséo: 25/06/2002
Documento: TRF100132877, JUIZ CANDIDO MORAES)

Nesse sentido, inclina-se 0 eminente jurista ALEXANDRE DE MORAES:

“O direito de peticdo possui eficacia constitucional, obrigando as autoridades publicas enderegadas
ao recebimento, ao exame e, se necessatrio for, & resposta em prazo razoavel, sob pena de
configurar-se violagdo de direito liquido e certo do peticionario, sanavel por mandado de seguranca’.
(in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional, Ed. Atlas, 62 ed., 2006, pag. 292).
Diante do exposto, requer que o presente instrumento seja conhecido, processado e apreciado.

2. DOS FATOS

Na data de 20 de margo de 2024 acontecera a abertura do certame n.° 04/2024, tendo por objeto o
“REGISTRO DE PREGO PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE OXIGENIO MEDICINAL”.
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3. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigbes
indispensaveis para a Administracdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condi¢des de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitacdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Séo Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘0 objeto da licitagdo é a propria raz&o de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de quem
ird firmar contrato com a Administragdo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para o
contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

E ele continua:

“A definicdo do objeto da licitacdo, é, pois condicdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual nao pode
prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim porque sem
ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato
subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulag&o de propostas.

4. DO MERITO

a) DA AUSENCIA DE PREVISAO DE LOCAGAO DE CILINDROS

Verifica-se no ato convocatério que o objeto licitado ndo contempla item para Locacédo de Cilindros,
com a estimativa do quantitativo de cilindros, condi¢do esta de substancial importancia para que as empresas
possam estimar o custo para fornecimento do objeto contemplado no processo.

Considerando que a contratada devera realizar investimento para aplicar os cilindros acondicionadores
dentro do prazo estipulado no edital.

Considerando que a Contratada devera atender com exceléncia e o investimento para aplicacdo dos
cilindros.

Considerando que o custo do investimento é essencial para analise do custo operacional das licitantes
€ ainda decisorio para a participagdo das mesmas.
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Considerando que o quantitativo de cilindros constitui condigdo essencial para que as empresas de
gases possam elaborar sua analise de custos e assim estabelecer pregos justos para oferta em processos
licitatérios.

Por todo o exposto, a IMPUGNANTE requer a revisao do edital para inclusdo de item de Locagdo
de Cilindros no lote, com a estimativa do quantitativo que a empresa devera fornecer ao longo da
execucdo do contrato.

A manutengéo do edital sem a inclus&o de item para cotacdo de Locagédo de Cilindros com a estimativa
do quantitativo inviabilizara o processo de fornecimento, bem como a participagdo de empresas neste processo
licitatorio.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Séao Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘0 objeto da licitagdo é a prépria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de quem
ira firmar contrato com a Administragdo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para o
contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

Diante do exposto, vem a ora Impugnante requerer a retificagdo do edital para as alteragbes sugeridas
acima e esta Administrago Publica possa atender o Principio da Competitividade e da Isonomia.

b) DA RESPONSABILIDADE PELA SUBSTITUIGAO

Dispée o edital convocatério no Anexo I, Termo de Referéncia, ITEM 2. PRAZOS, LOCAL E
CONDICOES DE ENTREGA, subitem 2.3, que o fornecedor seja responsavel pela substituicdo dos
cilindros. Senéo vejamos:

2.3 - A detentora da ata devera disponibilizar os cilindros de oxigénio em regime de comodato. Os cilindros
deverdo seguir os padrdes ABNT, com identificagdo de cor conforme Normas. A empresa contratada devera
realizar a recarga dos cilindros fornecidos, como também a substituigio e retirada.

Entretanto, salienta-se que a responsabilidade sera da Contratante pois a equipe que realiza a entrega
nao esta apta para realizagao da substituicao dos cilindros.

Salientamos que a realizagéo da entrega de gases industriais, medicinais e especiais € realizada na
maioria das empresas do segmento gasista, apenas e tdo somente por profissionais motorista e ajudante.

Ainda, por uma questdo de seguranga a equipe destinada a entrega (motorista e/ou ajudantes) ndo séo
autorizados, tampouco treinados para tal fungdo, pois, tal situacao poderia caracterizar desvio de funcao.
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Sendo necesséria a substituicdo dos cilindros, a Contratada devera dispor de equipe propria
qualificada para que realize a devida substitui¢do;, assim designados, realizem o manuseio e substituigdo dos
cilindros para a correta instalacdo dos mesmos, sendo este procedimento de total responsabilidade da
Contratante, inclusive na assungao dos riscos inerentes ao procedimento citado.

Diante do exposto, a ora Impugnante requer a retificacdo do edital para a exclusdo da exigéncia de
responsabilidade da Contratada pelo manuseio e substituicdo dos equipamentos entreques pela
Contratada.

c) DA EXIGENCIA DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVAS EM CILINDROS.

Dispde o edital convocatério no Anexo |, Termo de Referéncia, ITEM 2. PRAZOS, LOCAL E
CONDICOES DE ENTREGA, subitem 2.4:

2.4 - A detentora da ata devera realizar manutengdes preventivas e corretivas nos cilindros de oxigénio.

Insta-nos informar que a Contratada é responsavel tdo somente pela instalagdo e manutencédo dos
equipamentos de sua propriedade e pelo servicos de conservagao e limpeza dos mesmos. A manutengéo dos
cilindros que ndo sejam de propriedade da Contratada s&o de responsabilidade da Contratante.

Dessa forma, solicitamos que o edital seja retificado para excluir a exigéncia de responsabilidade pela
contratada da manutencao preventiva e corretiva dos cilindros da Contratante.

d) QUANTO A QUANTIDADE DE APLICAGAO DOS CILINDROS

Considerando que o quantitativo de cilindros constitui condigdo essencial para que as empresas de
gases possam elaborar sua analise de custos e assim estabelecer precos justos para oferta em processos
licitatdrios.

A disponibilizagao de cilindros por parte das empresas também representa um custo que sera embutido
no preco dos gases, razdo pela qual a auséncia dessa previsdo no edital maximiza as chances da
Administragao obter propostas com precos destoantes entre si e da realidade, ou até mesmo inexequiveis, e,
consequentemente, dificultar a selegdo da mais vantajosa para a Administragéo.

Neste sentido, questiona-se:

e Qual a quantidade de cilindros por capacidade a licitante vencedora devera disponibilizar para
aplicagédo ?
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e) ESCLARECIMENTOS QUANTO AOS LOCAIS DE ENTREGA.

Dispde o edital convocatério no Anexo |, Termo de Referéncia, ITEM 2. PRAZOS, LOCAL E
CONDICOES DE ENTREGA, subitem 2.1:

2. PRAZOS, LOCAL E CONDIGOES DE ENTREGA

2.1 - O prazo de entrega do objeto licitado (entrega/substituicio dos cilindros em comodato/recarga do gas) devera ser
de 24 (vinte & quatro) horas, a partir da solicitagdo (empenho). Que deverdo ser entregues na Av. Papa Jodo XXIII, n®
1010, Campo Grande, Pilar do Sul - SP ou onde indicado no momento da solicitagio.

Considerando que o edital s6 informa 1 (um) local.
Questiona-se:
e Quais os demais possiveis locais de entrega?
Dessa forma, solicitamos o esclarecimento acima, considerando que as informagfes de

quantidades/locais/enderegos de entrega influenciam diretamente na composigéo dos custos de logistica para
entrega.

A necessidade dos esclarecimentos acima transcritos, se faz necessario para que as licitantes tenham
condigdes reais de analisarem as obrigagdes futuras, analisarem seus custos e elaborar suas proposta

f) QUANTO AO OXIGENIO MEDICINAL 2,5 M3 - TIPO Z

Dispde o edital convocatério no Anexo |, Termo de Referéncia, ITEM 1. OBJETO, subitem 1.1:

1. OBJETO

1.1- 0 objeto da presente licitagéo é 0 REGISTRO DE PREGOS PARA O FORNECIMENTO DE OXIGENIO MEDICINAL,
aos pacientes com quadro clinico debilitado que necessitam do mesmo para tratamento.

QUANT. | UNID. DESCRICAO
4.000 m? Oxigénio Medicinal 1 m®
3.000 m? Oxigénio Medicinal 2,5 m? - Tipo Z
10.000 m? Oxigénio Medicinal 10 m*

Em relagdo ao Oxigénio Medicinal de 2,5 m® - Tipo Z, podemos considerar a metragem aproximada?
de1,5a4 m*?
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5. “IN FINE”

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Didgenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal de
Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“0 principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque sé podemos
promover esse certame, essa disputa, onde houver competigio. E uma questio légica. Com
efeito, onde ha competigao, a licitagdo ndo sé é possivel, como em tese, é obrigatoria; onde ela
nao existe a licitagao é impossivel.

(-:)

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer
0 que desejamos. Essa constatagdo determina ou nao a promogao da licitagdo. Portanto, a
competicao é exatamente a razdo determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma
outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito. Se a competi¢ao é a
alma da licitagao, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatério, mais
facil sera a Administragao Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar
qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a competigao.
Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

Assim sendo, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagao pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razao pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em vista
que tais modificagdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao inciso IV, §1° do Artigo 55 da Lei 14.133/21.

“...§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua
divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragao ndo comprometer a formulagdo das propostas. :” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errdbneo em pontos essenciais, ou que contenha condig¢oes
discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros.
Isto ocorre quando a descricao do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante
certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagao igualitaria.”(g/n)


http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/diogenes_gasparini4.htm
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6. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer seja conhecida e processada a peca de Representagio
Constitucional bem como avaliado seu mérito, e, em face dos relevantes argumentos, seja acolhido o pleito da
Representante para o fim de:

Que seja retificado o instrumento convocatério nos termos dos pedidos apostos no item 4. MERITO

- alineas “a.b.c.d.e.f’.

Caso o Sr. Pregoeiro ndo reforme a referida decisdo, encaminhe este documento devidamente
informado a Autoridade Superior, em conformidade com a Lei n® 14.133/21.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sé&o Paulo, 15 de margo de 2024.

AR LIQUIDE BRASIL LTDA.
MICHELLE MAXIMIANO michecce maxmano WESLEY MANDU DA yea eymannoon 0"
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