CIAMED~

AO
MUNICIPIO DE PILAR DO SUL/SP

PREGAO PRESENCIAL N° 001/2025. A
PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 11068/2024

Objeto: IMPUGNACAO ao Instrumento Convocatorio.

CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n°. 05.782.733/0002-20, com sede na Rua Antonio Dellai, n.°
670, Bairro Vila Santucci, Leme/SP, por seu representante abaixo assinado, vem apresentar,
IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, nos termos a seguir expostos:

| - TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, comprova-se a tempestividade da impugnacdo, dado que a sessdo de

processamento do pregdo ocorrera no dia 17 de marco de 2025, tendo sido cumprido o prazo
previsto no artigo 164 da lei 14.133/2021 e do edital.

Desta forma impbe-se a analise e acolhimento das razBes e provimento final da
impugnacdo, tendo em vista que ela esta sendo apresentada dentro do prazo estabelecido, nos
termos do edital e da legislagdo vigente.

I - DOS FATOS

A Impugnante, é empresa que realiza comércio atacadista de medicamentos e drogas de

uso _humano e almeja participar do Pregdo Presencial n°® 001/2025, promovido por esta

Administragdo Municipal, que objetiva registrar precos para futuras aquisi¢ées de medicamentos.

No entanto, nos termos atuais, 0 supramencionado edital traz em seu bojo restricdes a
ampla participacdo e exigéncias desproporcionais, restringindo a competitividade, razdo pela qual

se faz necessaria a presente IMPUGNACAO em questdes pontuais, conforme a seguir.
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111 - DO MERITO
DO CRITERIO DE JULGAMENTO: “MENOR PRECO UNITARIO E TOTAL POR
LOTE”

Publicado o edital do PE 001/2025, constatou a Impugnante que o referido documento
apresenta restricdo temeraria ao carater competitivo do certame ao definir que o critério de
julgamento escolhido pelo 6rgao Impugnado ¢ “MENOR PRECO POR LOTE”.

H& muito vem se discutindo e afirmando, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, de

que este critério de julgamento (menor preco por lote) impde desvantagens para a Administracdo

Publica guando da aquisicdo de medicamentos, eis que ofende os principios da isonomia,

competitividade e economicidade, bem como por ndo se traduzir, efetivamente, no desiderato da

licitagdo, qual seja, a obtencéo da proposta mais vantajosa.

Em que pese o advento da Nova Lei de LicitacGes n° 14.133/2021 trazer de forma expressa
no Art. 40, 82° inciso | a possibilidade do parcelamento em lotes, isso ndo pode afetar
negativamente a finalidade de um processo licitatdrio € garantir a isonomia e selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme Art. 11, Incisos | e 11 do mesmo
diploma legal. Com efeito, ainda sob a égide da antiga lei de licitacGes, o Tribunal de Contas da

Unido publicou a Simula 247 a qual, salvo melhor conduto, permanece vigente e disciplina:

SUMULA N.° 247

E obrigatdria a admissdo da adjudicacéo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacdes para a contratacéo de obras, servi¢os, compras
e alienac0es, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢céo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.(grifo nosso).

CW@/WW&M/

CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA | (51)3751-9300 | www.ciamed.com.br
MATRIZ: Rua Severino Augusto Pretto, n°® 560 - Bairro Santo Antdo - Encantado/RS - CEP: 95960-000
FILIAL SC: Rua dos Cisnes, n° 235 - Bairro Pedra Branca - Palhoca/SC - CEP: 88137-300

FILIAL SP: Rua Anténio Dellai, n® 670 - Bairro Vila Santucci - Leme/SP - CEP: 13.614-165
FILIAL ES: Rua Samuel Meira Brasil, n°® 394, sala 33 - Bairro Taquara Il - Serra/ES - CEP: 29167-650




CIAMED~

Na mesma seara, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo em sua analise comentada®
ao Art. 40 da Lei 14.133/2021, em especial ao 83°, inciso I, apresenta posicionamento em favor do
descarte do parcelamento em lotes quanto este acarretar um aumento nos precos unitarios,

vejamos:

Assim como o impedimento de natureza técnica previsto no inciso | do
paragrafo anterior, podem também ocorrer fatores de natureza econdmica
que inviabilizem a adoc¢éo do parcelamento.

Uma delas é a perda da economia de escala. Como, em regra, 0 aumento
das quantidades a serem adquiridas conduz a uma reducdo nos precos
unitarios, o parcelamento do objeto pode acarretar um aumento nos
precos unitarios. Nesse caso, essa opcdo deverd ser descartada, pois
restaria_frustrado um dos principais _objetivos da licitacdo, que é a
obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Em verdade, quando concentrado um determinado nimero de itens sob um Unico lote, o
que se observa na realidade fatica das licitacdes € um aumento do preco em alguns deles enquanto
outros, pelas caracteristicas comerciais e de aquisi¢cdo do proprio fornecedor, registram precos
adequados e mais baixos. Ao fim, resulta-se numa média relativamente boa de Valor Total, mas
um olhar mais atento identifica itens que poderiam ser adquiridos pela administracdo a precos

ainda mais baixos se realizado o certame com critério de julgamento de “menor prego por item”.

No mesmo sentido, se tal exigéncia efetivamente for mantida, possivelmente poucas
empresas participardo da licitagdo, uma vez que nem todas as distribuidoras e laboratdrios
possuem condicOes de cotar todos os itens constantes dos lotes. Frustra-se, diante disto, o carater
competitivo do certame e violam-se os principios que norteiam (ou deveriam nortear) 0 processo
licitatorio, em especial a isonomia (art. 11, inciso Il), a economicidade, o interesse publico, a
competitividade e a razoabilidade (todos constantes no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

Nesse sentido, merece destaque o fato de que todos os dispositivos da lei de licitagcdes ou

regulamentacdo de um especifico processo licitatorio, devem ser interpretados a luz do principio

1 https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/40
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da isonomia, o qual, efetivamente, ndo objetiva a proibicdo completa de qualquer diferenciagédo
entre os candidatos, pois essa ira ocorrer naturalmente com a selecdo da proposta mais vantajosa a
administracdo publica. Sua verdadeira aplicagdo é a vedacdo de qualquer discriminacdo arbitréria,
que gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém.

Com efeito, é obrigacdo da Administracdo Publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos 0s concorrentes aptos as mesmas

oportunidades.

Destarte, a isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato
convocatdrio, que é aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas
caracteristicas necessarias, exceto aqueles que, por ato anterior, estejam impossibilitados de
participar e na fase seguinte do processo, sendo que o0 julgamento das propostas deve ser feito
baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatdrio, sem qualquer influéncia subjetiva,

ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Visando a economicidade, outro principio basilar das licitacdes, a regra adotada por 99%
dos certames que visam adquirir medicamentos tem sido a realizacdo de licitacdo por itens,
exigindo-se justificativa adequada para a realizacdo de certame por lotes, bem como a
demonstracdo da vantagem dessa, posto que neste Ultimo a competitividade acaba diminuida, ja
gue se impde a um Unico licitante a cotacdo de preco global para todos os itens que compéem o

lote. E sempre importante repetir: as contratacdes da Administracio devem pautar-se sempre pela

vantajosidade.

Assim, mais do que um principio constitucional, previsto no art. 70 da Carta Federal e
aplicado as licitacdes, a economicidade é um ponto basilar, estruturante e fundamental das
licitagdes, e dever da Administracdo, sendo que a sua violagédo, além de se traduzir em prejuizo
para o Poder Publico, também afronta ao Principio da Legalidade, bem como a eficiéncia dos atos
da Administragdo, impedindo-a da busca do seu fim maior, que tem como base, dentre outros
principios, o atendimento do interesse publico, ou seja, o Principio da Supremacia do Interesse
Publico!
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Em suma, a op¢ao da administragdo em agrupar itens por “lote”, ndo apresenta nenhuma

vantagem para a melhor aquisicdo, pelo contrario, s6 desvantagens.

Diante de todo exposto, pugna-se para que o 6rgao ora impugnado reconsidere o formato
de definicdo de seus futuros fornecedores de medicamentos, o que trara, sem duvida, vantagens

econdmicas para o referido 6rgao, em razdo da maior disputa entre os licitantes.

E ndo sendo sanado tal ato, restara caracterizada ofensa direta ndo s6 ao destacado
principio (isonomia), mas também a moralidade e a probidade administrativa, razdo pela qual tal
exigéncia, constante no processo licitatorio, deve ser considerada nula e precisa ser revista.

Assim, necessario o acolhimento das presentes razGes.

IV - DOS PEDIDOS

Isto posto, requer a Impugnante;

a) Seja recebida e considerada as razbes expostas na presente IMPUGNACAO ao
edital do Pregdo Eletrénico n® 001/2025, corrigindo o vicio apontado ao ato

convocatorio, na forma da lei;

b) Seja a presente impugnacdo analisada pelo procurador/assessor juridico da
MUNICIPI1O DE PILAR DO SUL / SP;

c) Seja concedido o efeito SUSPENSIVO ao edital do Pregédo Eletronico n.°

001/2025, especificamente quanto a fim de extrair as exigéncias e RETIFICA-LAS,
para que:

a. Seja alterado o critério de julgamento adotado do “MENOR PRECO

POR LOTE”, que necessita ser revisto no procedimento de aquisicdo

para evitar que se configure desrespeito as normas que regem as
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licitagdes publicas brasileiras, inclusive e especialmente a Constituicdo
Federal;

d) Seja realizado julgamento da presente impugnagdo com o efeito de retificar o
edital pelas razGes expostas no presente petitorio e bem como 0o DEFERIMENTO da
presente em um todo, passando a ser adotado, como critério de defini¢do dos futuros
fornecedores, o0 “MENOR PRECO POR ITEM”.

e) Os demais interessados deverdo ser comunicados através dos dispositivos legais e,
através da publicacdo de errata de edital.

Pela anélise e deferimento da IMPUGNACAO.

Leme/SP, 27 de fevereiro de 2025.

CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTO:! A.
Renata Casagrande Galiotto — sOcia proprietaria

CIAMED DISTRIBUIDOR

E MEDICAMENTOS LTDA.
Departamento Juridico

Luciano José Moresco
Advogado - OAB/RS 39.626
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