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A EMPRESA ZIOBER BRASIL LTDA

RESPOSTA A IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N° 14/2025.

DO RELATORIO:

Trata-se de impugnacéo ao instrumento convocatorio do Pregdo Eletronico n° 14/2025, o
qual tem por objeto a “AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE ACADEMIA AO AR LIVRE”, cuja
sessdo esta marcada para o dia 23 de abril de 2025, realizada pela empresa ZIOBER BRASIL LTDA,

apresentado via e-mail em 08 de abril de 2025.

A mesma, em sintese, questiona que ndo foi apresentada a fundamentacdo quanto ao
direcionamento da licitacdo exclusivamente para ME e/ou EPP, assim como a comprovacdo de sua

aplicabilidade.

Requer a retificacdo do presente Edital, abrindo a participacdo na licitacdo para a ampla
concorréncia, ou, alternativamente, a alteracdo para ampla concorréncia, porém com a inclusdo do

favorecimento quanto ao critério de desempate concedido as ME e/ou EPP

DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Conforme disposto no Edital “CONSOANTE O DISPOSTO NO ART. 48, INC. I, DA
LEI COMPLEMENTAR N° 123/06, COM NOVA REDACAO DADA PELA LC 147/2014, O
OBJETO DESTA LICITAQAO SERA DESTINADO EXCLUSIVAMENTE AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE”, tendo em vista que o valor
estimado da contratagdo é inferior ao limite de R$80.000,00 (oitenta mil reais), conforme estabelecido

em lei.
Tal restricdo possui previsdo na Lei Complementar n°® 123/2006:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracao direta e indireta, autarquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento

diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
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objetivando a promocdo do desenvolvimento econémico e social no ambito

municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovacgao tecnoldgica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais
favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao

federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragéo publica:

| - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participacéo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Outrossim, ha de se ressaltar que quando o legislador deu preferéncia a contratacdo as
ME/EPP esteve dizendo, inclusive, que a administracdo estaria disposta a pagar mais por aquele

servico se prestado por estas empresas como forma de incentiva-las e melhorar seu poder competitivo.

Por outro lado, ha situacGes em que nao se aplica o tratamento diferenciado. Vejamos o
Art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006:

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
| — (Revogado).

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e

capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

I11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos |
e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente
de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso |
do art. 48.
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Vejamos, agora, a que condi¢fes se encontra o presente certame. O Valor total de
referéncia é de R$ 36.378,17, bem inferior ao previsto no Inc. | do Art. 48 da LC 123/2006. Neste

sentido, ndo hé ilegalidade em exigir exclusividade para participacdo de ME/EPP.

O que é necessario verificar ainda é o atendimento do Art. 49, ou seja, se hd ao menos
trés fornecedores enquadrados como ME/EPP localizados no mercado local / regional ou se a
contratacdo com empresas desses portes ndo seja vantajoso para a administragéo.

Segundo Janior e Dottit, sdo 5 os requisitos previstos no inciso Il do artigo 48 da Lei
Complementar que tém que ocorrer concomitantemente para que seja afastada a licitacdo exclusiva:
1) Minimo de 3 (trés) fornecedores; 2) Fornecedores competitivos; 3) Enquadrados como ME/EPP;
4) Sediados local ou regionalmente; 5) Capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatorio.

Sobre este aspecto, € dificil apurar ou afirmar que ndo existem no mercado local ou
regional ao menos trés empresas ME / EPP prestadoras deste servi¢co. Muito mais dificil, é afirmar
que ndo existem no mercado a0 menos trés empresas deste porte que ndo tenham interesse em
negociar com a administracdo publica. Ressalta-se que o mercado é dinamico, e diariamente novas

empresas se instalam nas mais diversas regides do pais para prestarem servicos diversos.

Como entdo afirmar que ndo ha ao menos trés ME/EPP interessadas no mercado local ou
regional se sequer o edital foi finalizado? Podem haver inimeras empresas, mas nenhuma se
interessar, ou sé uma delas. Ndo ha certeza sobre isso. A confirmacdo de possivel interessada que se

enquadra nestes moldes s6 pode ser confirmada no momento da abertura da licitacéo.

Outro fato que afasta os argumentos da impugnante é que, apesar da Lei Complementar
n° 123/2006 utilizar a terminologia local ou regionalmente, conforme entendimento do TCU, ndo é

possivel restringir uma licitacdo pela posicéo geografica.

"Nos editais de licitacdo em que for conferido o tratamento diferenciado previsto no
inciso | do artigo 48 da Lei Complementar n° 123/2006, e no artigo 6° do Decreto
n° 6.204/2007, ndo se deve restringir o universo de participantes as empresas
sediadas no estado em que estiver localizado o 6rgdo ou a entidade licitante
(Acorddo TCU n° 2.957/2011 — Plenério)"

Contudo, € preciso verificar ainda quando “ndo for vantajoso para a administracao publica

ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado”.
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Na argumentacdo da recorrente, a mesma nao inova, mas busca argumentar em nome da

competitividade para convencer a administracdo de que ha prejuizos na contratagdo com alguma
ME/EPP. Contudo, ha de se ressaltar que o tratamento diferenciado é fruto de uma politica pablica
(LC 123/2006) ao qual o gestor esta estritamente vinculado, ndo sendo uma faculdade. Ademais, a
complexidade do objeto ndo necessariamente afasta pequenos investidores de se inserirem neste ramo

do mercado.

Neste sentido, considerando a dificuldade em se comprovar a real inexisténcia de ao
menos existirem trés potenciais fornecedores no mercado, entendemos que a convocagdo por meio
do edital é a melhor forma de sabermos se existem ou ndo no mercado interessados que atendam a

legislacdo. Ignorar a legislacgdo seria, igualmente, ignorar os possiveis fornecedores.

Quanto a necessidade de demonstrar no Edital o quantitativo minimo de fornecedores
enquadrados com Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, bem como a vantajosidade para a
administracdo em licitar os itens para participacdo exclusiva de ME e EPP, esclarecemos que, ao
contrario do que sustenta a impugnante, os incisos | e Il do art. 49 da Lei Complementar 123/06
exigem essa demonstracao exclusivamente se a Administracio decidir NAO assegurar os beneficios
previstos no referido mandamento legal as MEs ou EPPs, e mesmo nesses casos, ndo ha necessidade
de constar no edital, mas na fase interna do processo.

1JUNIOR, Jessé Torres Pereira; DOTTI, Marinés Restelatto. As licitagdes exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte: regra e
excegBes. Revistado TCU, n. 123, p. 60-77, 2012.

DECISAO

Desta forma, recebo a impugnacéo interposta pela empresa ZIOBER BRASIL LTDA,

para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, considerando os termos e fundamentos ora expostos.

Pilar do Sul, 11 de abril de 2025.

FERNANDA CASTANHO FOGACA

Diretora de Licitacgdes - Pregoeira



