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///// PARTICIPACOES

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL - SP.

Concorréncia Eletrénica n° 08/2025

Processo Administrativo Eletronico n° 8990/2025
Recorrente: MANA PARTICIPAGOES E OBRAS LTDA
CNPJ n° 39.939.312/0001-09

Recorrida: Frazao Construtora

Orgao: Prefeitura Municipal de Pilar do Sul — SP

A MANA PARTICIPAGOES E OBRAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob n°® 39.939.312/0001-09, ja credenciada no presente
certame, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no
art. 165 da Lei n° 14.133/2021, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisao que declarou vencedora a empresa

Frazao Construtora, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez que a Recorrente manifestou sua
intencdo de recorrer dentro do prazo legal, conforme dispde o art. 165 da Lei n°

14.133/2021, razao pela qual deve ser conhecido e apreciado.
Il - DOS FATOS

O Edital da Concorréncia Eletrénica n°® 08/2025 estabeleceu, de forma clara,
objetiva e vinculante, os documentos exigidos para fins de habilitagdo técnica e
econdmico-financeira, especialmente nos itens 8.4.d.1, 8.4.e.2 e 8.4.e.3 , edital licitagao
Execucgao da reforma do imével da delegacia da policia civil no municipio de Pilar do
Sul-SP.
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Todavia, a empresa Frazdo Construtora, declarada vencedora do certame, nao

atendeu as exigéncias editalicias, conforme demonstrado a seguir.

Il - DO DIREITO (COM FUNDAMENTAGAO JURISPRUDENCIAL)

1. Da irregularidade quanto a comprovacdo de registro e quitagdo no CREA - item
8.4.d.1

O edital exige expressamente a apresentacdo de Certiddo de Registro e Quitagdo da
empresa junto ao CREA, comprovando situagao regular na data da apresentagdo da

proposta.

A empresa declarada vencedora nao apresentou certidao valida que comprove
sua regularidade junto ao CREA-SP, sendo o documento juntado incapaz de

demonstrar a quitagao, validade e a regularidade cadastral exigidas.

Tal exigéncia constitui requisito essencial de qualificagdo técnica, conforme o art. 67 da

Lei n°® 14.133/2021, ndo sendo passivel de flexibilizacao.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que:

1.1. “A comprovagdo de registro e regularidade junto ao conselho profissional
competente é requisito essencial de habilitacdo técnica, ndao sendo admitida sua
flexibilizagéo.” (TCU — Acordéo n° 1.793/2011 — Plenario).

1.2. “A Administracado deve inabilitar licitante que ndo comprove, no momento oportuno,
sua regularidade junto ao conselho profissional exigido no edital.” (TCU — Acérdao n°
2.622/2013 — Plenario).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

1.3. “A auséncia de prova de regularidade perante o CREA ou CAU caracteriza falha
grave de habilitagdo, insuscetivel de saneamento posterior.” (TCESP — Processo TC-
006122.989.18-3).

2. Da auséncia do balango patrimonial do exercicio de 2023 — item 8.4.e.2.
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O edital exige a apresentacdo do balango patrimonial e demonstragcbes contabeis dos

dois ultimos exercicios sociais, nos termos do art. 69 da Lei n° 14.133/2021.

A empresa vencedora deixou de apresentar o balango patrimonial do exercicio de
2023, sem demonstrar enquadramento na excecao legal aplicavel as empresas

constituidas ha menos de dois anos.
Tal omissao configura falha grave e insanavel, conforme entendimento pacifico do TCU:

2.1. “A auséncia de balanco patrimonial exigido no edital configura falha insanavel, nao

passivel de correcao por diligéncia.” (TCU — Acoérdao n° 1.217/2014 — Plenario).

2.2. “Nao ¢ licito a Administracdo admitir a juntada posterior de balango patrimonial que
deveria integrar a documentagcdo de habilitacdo.” (TCU — Acérdao n°® 2.673/2015 —

Plenario).
O TCESP reforga:

2.3. “A analise da saude econémico-financeira do licitante depende da apresentacéo
tempestiva do balango patrimonial, sendo irregular sua dispensa.” (TCESP — Processo
TC-014799.989.19-2).

3. Da nao apresentacgao dos indices financeiros obrigatérios — item 8.4.e.3

O edital exige expressamente a apresentagédo dos indices de Liquidez Geral, Liquidez
Corrente e Endividamento, instrumentos indispensaveis a analise objetiva da

capacidade econdmico-financeira da empresa.

A empresa declarada vencedora nao apresentou tais indices, inviabilizando a

analise técnica exigida pelo edital.
O TCU é categorico ao afirmar:

3.1. “A auséncia de indices financeiros exigidos no edital inviabiliza a analise da
capacidade econdmico-financeira do licitante, impondo sua inabilitacdo.” (TCU -
Acérdao n° 3.071/2016 — Plenario).
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3.2. “Nao se admite habilitacido de licitante sem a comprovacao dos indices financeiros

minimos fixados no edital.” (TCU — Acordao n°® 1.955/2017 — Plenario).
No ambito estadual:

3.3. “Indices financeiros sdo elementos essenciais de julgamento objetivo e ndo podem

ser dispensados ou supridos por presuncéo.” (TCESP — Processo TC-020408.989.20-
1).

4. Da vedacao a complementacéo posterior de documentos essenciais nos termos do
art. 64, §2° da Lei n® 14.133/2021, a diligéncia destina-se apenas a esclarecer ou
complementar documento ja apresentado, sendo vedada a inclusdo posterior de

documento essencial inexistente.
O TCU diferencia erro formal de auséncia documental:

4.1. “Diligéncia ndo se presta a juntada posterior de documento que deveria constar

originariamente da habilitacdo.” (TCU — Acérdao n°® 1.211/2021 — Plenario).

4.2. “A inclusao posterior de documentos essenciais viola os principios da isonomia e do
julgamento objetivo.” (TCU — Acérdao n°® 2.146/2020 — Plenario).

O TCESP corrobora:

4.3. “Documento essencial ausente na fase de habilitagdo ndo pode ser suprido
posteriormente, ainda que sob o argumento de formalismo moderado.” (TCESP -
Processo TC-011476.989.21-4).

5. Da nulidade do ato de habilitacdo
A habilitagdo de empresa em desacordo com o edital configura ato administrativo ilegal,

impondo sua anulagao, conforme o art. 147 da Lei n° 14.133/2021.
O TCU ja decidiu que:
5.1. “A Administragcao deve anular seus proprios atos quando eivados de ilegalidade.”
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(TCU — Acordéo n° 2.840/2018 — Plenario).

E o TCESP reforga:

5.2. “A manutencao de habilitagao irregular compromete a legalidade e a seguranca do
contrato administrativo.” (TCESP — Processo TC-008721.989.22-0)

IV-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

e O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

e A anulagao da decisdo que declarou vencedora a empresa Frazao Construtora,
por descumprimento dos itens 8.4.d.1, 8.4.e.2 e 8.4.€.3 do edital;

¢ A consequente inabilitacdo da empresa recorrida, com o regular prosseguimento
do certame, observada a ordem de classificagao;

e Subsidiariamente, o encaminhamento dos autos a autoridade superior, para

reanalise do ato.

Termos em que,

Pede deferimento.

Pilar do Sul — SP, 24 de dezembro de 2025.
MANA PARTICIPACOES E OBRAS LTDA
CNPJ n° 39.939.312/0001-09.
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