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AS EMPRESAS RBC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA E MANA
PARTICIPACOES E OBRAS LTDA

ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO - CONCORRENCIA ELETRONICA N° 08/2025

DOS FATOS:

Trata-se da Concorréncia Eletronica n° 08/2025, DESTINADA A
CONTRATA(}AO DE EMPRESA PARA EXECUQAO DA REFORMA DO IMOVEL DA
DELEGACIA DA POLICIA CIVIL NO MUNICIPIO DE PILAR DO SUL-SP, conforme Edital e
seus anexos. A sessao publica ocorreu no dia 19 de dezembro de 2025, onde 3 (trés) empresas

apresentaram proposta para o certame.

Apos a fase de lances aberto e fechado, consagrou-se arrematante, detentora da
menor proposta, a empresa FRAZAO CONSTRUCOES LTDA. Passando a anélise dos documentos
de habilitacdo da licitante, verificou-se que a empresa apresentou o Balanco e DemonstracOes
contdbeis do exercicio de 2024, no entanto, deixou de anexar na plataforma o Balanco e

Demonstragdes contabeis do exercicio de 2023.

Considerando o principio do formalismo moderado, foram realizadas
diligéncias pela Comissdo de Licitagdes, a fim de complementar as informacGes acerca dos
documentos ja apresentados pela empresa FRAZAO, visto que, o erro e/ou falha cometido pela
empresa ao anexar os documentos de habilitacdo, ndo alterou a substancia dos documentos e sua
validade juridica, e foi necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame,
conforme o artigo 64 de Lei 14.133/2021.
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A diligéncia realizada, durante a fase de habilitacéo, foi solicitada a empresa
vencedora via telefone, remetido o documento do Balango e Demonstracfes contébeis do exercicio
de 2023 por e-mail, e ap0s, juntado no chat da concorréncia eletrdnica para conhecimento aos demais

participantes.

Considerando as diligéncias realizadas, aempresa FRAZAO CONSTRUCOES
LTDA foi declarada habilitada e vencedora do certame licitatorio.

Ao final da sessdo, aberto o prazo de 10 (dez) minutos para registro de recurso,

as empresas manifestaram sua intencdo de recorrer, conforme abaixo:

- RBC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA, tendo
0 mesmo consignado o seguinte: "A empresa vencedora ndo apresentou o balango patrimonial dos

dois Gltimos exercicios. Foi apresentado somente do exercicio de 2024, faltando o de 2023." ;

- MANA PARTICIPACOES E OBRAS LTDA, tendo o mesmo consignado

0 seguinte: "lrregularidade documental”;

DAS RAZOES DO RECURSO:

A recorrente RBC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E TRANSPORTES

LTDA defende nas suas alegagdes que:

[.]
Il - DOS FATOS

O edital da licitacéo estabeleceu, de forma clara, objetiva e vinculante, a exigéncia

de apresentacdo dos seguintes documentos de habilitacdo econémico-financeira:

“e.2) balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstracfes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de trés meses da data de
apresentacdo da proposta. Limitar-se-a ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.” Pagina 8. Habilitagdo

Econdmico-Financeira. Grifo nosso.

Durante a sessdo de disputa e andlise da habilitacdo, verificou-se que a empresa

Frazao Construcdes Ltda., posteriormente declarada vencedora, ndo apresentou o
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balango patrimonial referente ao exercicio de 2023, limitando-se a juntar

documentacdo referente apenas ao exercicio de 2024, sem comprovar que se

enquadrava na excecdo de empresa constituida ha menos de dois anos.

Diante dessa irregularidade, esta Recorrente manifestou imediatamente intengéo de
recurso, apontando a auséncia de documento essencial de habilitacio.

Ocorre que, durante a sessdo, a Pregoeira juntou aos autos o balanco patrimonial do
exercicio de 2023, documento que ndo integrava originalmente a documentacao
apresentada, sob o argumento de que teria sido realizada “diligéncia”, amparando-
se no Acorddo TCU n° 1.211/2021, sem mencionar o procedimento adotado para

realizacdo de diligéncia e a origem de tal documento.

Tal conduta, contudo, viola frontalmente a Lei n° 14.133/2021, o edital e a

jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas, conforme se demonstrara.

[.]

Da mesma forma, a empresa MANA PARTICIPACOES E OBRAS LTDA

sustenta que:
[.]
11l - DO DIREITO (COM FUNDAMENTACAO JURISPRUDENCIAL)

1. Da irregularidade quanto a comprovacao de registro e quitagdo no CREA — item
8.4.d.1

O edital exige expressamente a apresentacéo de Certiddo de Registro e Quitacdo da
empresa junto ao CREA, comprovando situacao regular na data da apresentagéo da

proposta.

A empresa declarada vencedora ndo apresentou certidao valida que comprove sua
regularidade junto ao CREA-SP, sendo o documento juntado incapaz de demonstrar

a quitacéo, validade e a regularidade cadastral exigidas.

Tal exigéncia constitui requisito essencial de qualificagdo técnica, conforme o art. 67

da Lei n°® 14.133/2021, ndo sendo passivel de flexibilizagao.

O Tribunal de Contas da Uni&o possui entendimento consolidado no sentido de que:
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1.1. “A comprovagdo de registro e regularidade junto ao conselho profissional

competente é requisito essencial de habilitacdo técnica, ndo sendo admitida sua
[flexibilizagdo.” (TCU — Acordao n° 1.793/2011 — Plenério).

1.2. “A Administra¢do deve inabilitar licitante que ndo comprove, no momento
oportuno, sua regularidade junto ao conselho profissional exigido no edital.” (TCU

— Acordéo n° 2.622/2013 — Plenério).
No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

1.3. “A auséncia de prova de regularidade perante o CREA ou CAU caracteriza falha

grave de habilitacdo, insuscetivel de saneamento posterior.” (TCESP — Processo TC-
006122.989.18-3).

2. Da auséncia do balanco patrimonial do exercicio de 2023 — item 8.4.e.2.

O edital exige a apresentacéo do balango patrimonial e demonstragdes contébeis dos

dois Gltimos exercicios sociais, nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

A empresa vencedora deixou de apresentar o balanco patrimonial do exercicio de
2023, sem demonstrar enquadramento na excecdo legal aplicavel as empresas

constituidas ha menos de dois anos.

Tal omissdo configura falha grave e insanavel, conforme entendimento pacifico do
TCU:

2.1. “A auséncia de balango patrimonial exigido no edital configura falha insanavel,

ndo passivel de correc¢ao por diligéncia.” (TCU — Acordao n° 1.217/2014 — Plenario).

2.2. “Nao é licito a Administra¢do admitir a juntada posterior de balango patrimonial
que deveria integrar a documentagdo de habilitacao.” (TCU — Acérdao n° 2.673/2015

— Plenario).
O TCESP reforca:

2.3. “A andlise da saude economico-financeira do licitante depende da apresentacéo
tempestiva do balango patrimonial, sendo irregular sua dispensa.” (TCESP —

Processo TC-014799.989.19-2).

3. Da ndo apresentacao dos indices financeiros obrigatorios — item 8.4.e.3
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O edital exige expressamente a apresentacao dos indices de Liquidez Geral, Liquidez

Corrente e Endividamento, instrumentos indispensaveis a andlise objetiva da

capacidade econdmico-financeira da empresa.

A empresa declarada vencedora ndo apresentou tais indices, inviabilizando a analise

técnica exigida pelo edital.
O TCU é categérico ao afirmar:

3.1. “A auséncia de indices financeiros exigidos no edital inviabiliza a andlise da
capacidade econdmico-financeira do licitante, impondo sua inabilitagdo.” (TCU —
Acérdao n° 3.071/2016 — Plenario).

3.2. “Ndo se admite habilitagdo de licitante sem a comprovacdo dos indices

financeiros minimos fixados no edital.” (TCU — Acérddo n® 1.955/2017 — Plenario).
No ambito estadual:

3.3. “Indices financeiros sdo elementos essenciais de julgamento objetivo e néo

podem ser dispensados ou supridos por presungdo.” (TCESP — Processo TC-
020408.989.20-1).

4. Da vedacdo a complementacdo posterior de documentos essenciais nos termos do
art. 64, 82° da Lei n° 14.133/2021, a diligéncia destina-se apenas a esclarecer ou
complementar documento ja apresentado, sendo vedada a inclusdo posterior de

documento essencial inexistente.
O TCU diferencia erro formal de auséncia documental:

4.1. “Diligéncia ndo se presta a juntada posterior de documento que deveria constar

originariamente da habilitacdo.” (TCU — Acordao n° 1.211/2021 — Plenario).

4.2. “A inclusdo posterior de documentos essenciais viola os principios da isonomia

e do julgamento objetivo.” (TCU — Acordao n° 2.146/2020 — Plenario).
O TCESP corrobora:

4.3. “Documento essencial ausente na fase de habilitagdo ndo pode ser suprido
posteriormente, ainda que sob o argumento de formalismo moderado.” (TCESP —

Processo TC-011476.989.21-4).

5. Da nulidade do ato de habilitacdo
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A habilitacdo de empresa em desacordo com o edital configura ato administrativo

ilegal, impondo sua anulacgéo, conforme o art. 147 da Lei n® 14.133/2021.
O TCU ja decidiu que:

5.1. “A Administragdo deve anular seus proprios atos quando eivados de

ilegalidade.”
(TCU — Acdrdéo n° 2.840/2018 — Plenario).
E o TCESP reforca:

5.2. “A manutencgdo de habilitacdo irregular compromete a legalidade e a seguranca

do contrato administrativo.” (TCESP — Processo TC-008721.989.22-0)

[.]

DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO:

Concedido o prazo, a empresa FRAZAO CONSTRUCOES LTDA, apresentou

contrarrazdes ao recurso, e nos trechos abaixo defende que:

[.]

I — DA NATUREZA DOS RECURSOS INTERPOSTOS (INCONFORMISMO
ESTRATEGICO E NAO ILEGALIDADE)

Os recursos administrativos apresentados pelas recorrentes revelam, em esséncia,
inconformismo com o resultado do certame, buscando reverter decisdo legitima por

meio de interpretacéo hiperformalista e dissociada da finalidade da licitac&o.
N&o se identifica, em nenhum momento, a demonstrac¢éo concreta de:

* prejuizo a competitividade;

e violacdo a isonomia;

* quebra do julgamento objetivo;

* afronta material ao edital.

A tentativa de transformar diligéncia legal em nulidade absoluta ndo encontra

respaldo no ordenamento juridico.
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[Il - DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO E DA FINALIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO

A Lei n° 14.133/2021 consagra expressamente o formalismo moderado, afastando

préaticas excessivamente rigidas que comprometam o interesse publico.

O art. 5° da referida lei imp&e interpretac@o conforme os fins da contratacdo, vedando

nulidades meramente formais que ndo causem prejuizo.

“O processo licitatorio deve assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
mais vantajoso para a Administragéo, observados os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade. ”

A Administragdo néo pode sacrificar a finalidade do certame em raz&o de leitura
literal e descontextualizada de exigéncias formais, sobretudo quando plenamente

atendidas em seu contetdo material.

IV — DA DILIGENCIA COMO INSTRUMENTO DE EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA (ART. 64 DA LEI N° 14.133/2021 — ANALISE SISTEMICA)

A diligéncia prevista no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 n&o é exce¢do, mas sim
ferramenta legitima de aperfeicoamento da deciséo administrativa, permitindo a

Comissdo afastar davidas e confirmar informacoes.

No caso concreto, a diligéncia:
v/respeitou o contraditério administrativo;
v/ foi motivada;

v/teve escopo limitado;

v/ndo alterou a substancia da habilitacao;
v/néo concedeu vantagem indevida.

A interpretacdo defendida pelas recorrentes, se acolhida, esvaziaria completamente

o instituto da diligéncia, tornando-o letra morta na legislagéo.

V — DA REGULARIDADE TECNICA E PROFISSIONAL (CREA — ANALISE
MATERIAL DA EXIGENCIA EDITALICIA)
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A exigéncia de registro junto ao CREA visa assegurar que a empresa detenha

capacidade técnica formal, o que foi plenamente comprovado pela FRAZAO
CONSTRUTORA LTDA.

A diligéncia limitou-se a verificacdo e confirmacao de situacéo juridica preexistente,
inexistindo qualquer hipétese de saneamento indevido.

A jurisprudéncia administrativa reconhece que a finalidade da exigéncia é a garantia

da aptidao técnica, e ndo a criacao de obstaculos artificiais a competitividade.

VI — DO EQUIVOCO NA TESE DE AUSENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL
(ANALISE CONTABIL E JURIDICA)

As recorrentes confundem, de forma deliberada ou equivocada, auséncia documental

com necessidade de esclarecimento técnico.

O balanco patrimonial ndo é documento isolado, mas conjunto de demonstracdes

contabeis cuja interpretacdo exige andlise sistémica.

A documentac&o apresentada permitia:

* verificagdo do patriménio liquido;

* avaliag¢do da liquidez,

* andlise da capacidade financeira.

A diligéncia apenas esclareceu aspectos técnicos, nao suprindo inexisténcia.

VIl — DOS INDICES ECONOMICO-FINANCEIROS (ANALISE DA SUBSTANCIA
SOBRE A FORMA)

Os indices economico-financeiros ndo constituem um fim em si mesmos, mas

instrumentos de afericdo.

A partir das demonstracGes apresentadas, a Comissdo objetivamente extraiu os

indices exigidos, atendendo a finalidade do edital.

A pretensao de inabilitacdo por auséncia de planilha destacada desconsidera a l6gica

econdmica e a finalidade do ato administrativo.

VIl — DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E DA ESTABILIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO
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O ato administrativo praticado pela Comiss@o de Licitacdo goza de presuncéo de

legitimidade e veracidade, somente afastavel mediante prova robusta e inequivoca de
ilegalidade, o que n&o ocorreu.

A anulacdo pretendida pelas recorrentes, além de juridicamente infundada,

comprometeria a seguranga juridica e a continuidade administrativa.

IX — DA IMPOSSIBILIDADE DE NULIDADE SEM DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO (ART. 147, §1° — LEI N° 14.133/2021)

A Lei n° 14.133/2021 positivou entendimento ja consolidado:
“Ndo serd declarada nulidade quando ndao houver prejuizo comprovado.”

As recorrentes ndo demonstraram qualquer dano concreto, limitando-se a alegacoes

abstratas, insuficientes para sustentar nulidade.

X — DA PROTECAO AO INTERESSE PUBLICO E A CONTINUIDADE DO
SERVICO

A anulagéo pretendida causaria:

* atraso na execucdo da obra,

* qumento de custos indiretos;

* prejuizo a Administragdo,

» comprometimento do interesse publico.

A manutencdo da decisdo atende a economicidade, eficiéncia e supremacia do

interesse publico.

[.]

DO PARECER JURIDICO DA ADVOGADA MUNICIPAL:

Consta parecer juridico da Advogada Municipal em processo analogo,
referente a recurso administrativo em face de apresentagdo de balango patrimonial, que anexo ao
processo, a fim de justificar o entendimento que vem se pautando a Agente de Contratacées em

decisdes anteriores de habilitacao.

No referido processo (Concorréncia Eletronica n.° 05/2024), a empresa
vencedora LUZ FORTE apresentou Balango Patrimonial e Demonstrages Contabeis do Exercicio
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de 2022. Ocorre que, ap6s analise do recurso apresentado pela concorrente, foi decidido pela

manutencdo da decisdo, consignando ainda ao licitante vencedor o prazo para saneamento do feito,

carreando 0 balango de 2023, nos termos do Acorddo n° 1211/2021, do Plenario do TCU, que

estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou
insuficiéncia, a fim de viabilizar a sele¢éo da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade

e 0 formalismo moderado.

DA ANALISE DO RECURSO

Passando a andlise do mérito dos recursos apresentados, verificamos que
buscam questionar a habilitacdo da empresa FRAZAO CONSTRUCOES LTDA sob o argumento de
desatendimento as exigéncias editalicias.

Ocorre que a habilitacdo promovida deu-se de forma absolutamente legitima e
amparada tanto pela legislacdo vigente quanto pela jurisprudéncia atual. Portanto, oS recursos
administrativos ndo merecem provimento em nenhum aspecto por trazer motivacgdes infundadas e

desarrazoadas.
A seguir serdo enfrentadas as alegacGes dos recursos:

a) Da irregularidade quanto a comprovacao de registro e quitacdo no CREA
—item 8.4.d.1.

Quanto a comprovacdo de registro no CREA da empresa vencedora, foi
verificado que a empresa apresentou a Certiddo de Responsabilidade Técnica de Pessoa Juridica.
Considerando que o documento esta datado de apenas 3 (trés) dias anteriores a abertura da sala de
disputa (Situacéo cadastral extraida em: 16/12/2025 11:36:32), a Certid&@o apresentada foi julgada
suficiente pela Comisséo de Licitacbes como Prova de Registro na entidade profissional competente,

conforme exigéncias do edital.

b) Da auséncia do balanc¢o patrimonial do exercicio de 2023 — item 8.4.e.2. /

Da vinculagao ao edital e da ilegalidade da habilitagéao

A Comissdo se pautando pelos principios que regem as licitacBes publicas,
verificando que a empresa FRAZAO apresentou documentos de habilitagio econdmico financeira

incompletos, realizou diligéncias a fim de sanear as falhas apontadas pela recorrente.

A diligéncia realizada, durante a fase de habilitacdo, foi solicitada a empresa

via telefone, sendo remetido o documento do Balan¢o e Demonstra¢es contabeis do exercicio de
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2023 por e-mail (conforme abaixo), e apos, juntado no chat da concorréncia eletrénica para

conhecimento aos demais participantes.
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c¢) Da ndo apresentacdo dos indices financeiros obrigatdrios — item 8.4.e.3

A empresa FRAZAO apresentou Comprovagdo da boa situagdo financeira,
conforme indices exigidos no edital, com base no dltimo exercicio social, juntamente com o arquivo

do Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024.

d) Da vedacdo a complementacdo posterior de documentos essenciais nos
termos do art. 64, §82° da Lei n° 14.133/2021, a diligéncia destina-se apenas a esclarecer ou
complementar documento ja apresentado, sendo vedada a inclusdo posterior de documento
essencial inexistente / Da impossibilidade de juntada posterior de documento essencial sob o

pretexto de diligéncia.
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No caso de vicios e falhas identificados ao longo do processo licitatorio, seja
da Administragdo ou dos proprios licitantes, a Lei n° 14.133/2021 evidencia a busca pelo saneamento.

Tal diretriz € observada no art. 169, § 3°, |, ao estabelecer que:

Art. 169. As contratacOes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestéo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocdo de recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar

subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

8§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que referem os incisos I, 11 e 111 do

caput deste artigo observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para
0 Seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a

capacitacao dos agentes publicos responsaveis;

No mesmo sentido, o inciso Il do art. 12 da NLLCA dispde que, no processo
licitatorio, “o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferigédo
da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteddo de sua proposta ndo importara seus
afastamento da licitacdo ou a invalidagdo do processo”. E, especificamente quanto a habilitagdo, o
8§ 1° do art. 64 assegura a prerrogativa da Administracdo em “sanar erros ou falhas que nédo alterem
a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado

e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacéo e classificacdo”.

Neste ponto, reforca-se o que dispde o art. 64, I, da Lei n° 14.133/2021 (Art.
64. Apls a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementacédo de
informacdes acerca dos documentos j& apresentados pelos licitantes e desde que necesséria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame). Portanto, por se tratar de documento
ausente, mas que comprova fato existente a época da abertura do certame, entende-se pela
possibilidade da diligéncia cabivel, conforme dispositivo citado, bem como jurisprudéncia do TCU
(Acordao n° 1.211/2021-P, como referéncia jurisprudencial, nos Aco6rddos n° 253/2023, n°
2.673/2021, n° 2.568/2021 e n°® 2528/2021, todos do Plenério).

e) Da aplicacgéo incorreta do Acérddo TCU n° 1.211/2021
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O TCU promoveu a interpretacdo do art. 64 da Lei 14.133 por meio do
paradigméatico Acdrddo 1.211/2021-Plenario. O resultado deu origem ao seguinte enunciado de

jurisprudéncia:

[...] a vedagdo a inclusdo de novo documento novo, prevista no art. 43, §3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021),
ndo alcan¢a documento ausente, comprobatorio de condi¢gdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nédo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual

deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Nesta seara, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) alterou sua jurisprudéncia
sobre a possibilidade de o licitante, apds a entrega da proposta original, apresentar documentos novos
para fins de habilitacdo, por meio do Acdrddo n° 1211/2021, o Plenario do TCU estabeleceu a
possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim
de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo

moderado.

O voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que “(...)
admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da
sessao publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear
0s seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a

prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Citando o artigo 64 da nova Lei de Contratagdes Publicas (n° 14.133/2021), o
TCU, por unanimidade, concluiu "(...) ndo haver vedagéo ao envio de documento que néo altere ou
modifique aquele anteriormente encaminhado”, mencionando, de modo explicito, que o novo
entendimento deve ser aplicado, inclusive, em relacdo a apresentacdo de novos atestados de
capacidade técnica: "Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar
a habilitacéo técnica no certame, talvez em razdo de concluséo equivocada do licitante de que 0s
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apés essa verificagdo no
julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que

ja existentes a época da entrega dos documentos de habilitagdo™.
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E importante observar que o acordio deixou claro que a diligéncia se estende

a documentos ndo juntados aos demais por equivoco ou falha, ndo condicionando o envio dos mesmos

sO em caso de complementacdo de documentos ja enviados.

O Acordéo 2.528/2021 entendeu ilegal a inabilitagcdo de licitante que deixara
de apresentar declaracdo de inexisténcia de nepotismo. Nesse caso, 0 TCU reputou cabivel a
apresentacdo do documento apds o inicio do certame.

No Acorddo 988/2022, o TCU afastou a inabilitacdo de empresa que nao
apresentou o atestado de visita técnica nem a declaracdo da concordancia com as disposicGes do
instrumento convocatdrio. Nesse caso, 0 Relator esclareceu que, “Conquanto seja fundamental no
Direito Administrativo, o principio da legalidade néo é absoluto. No caso concreto, parece-me claro
que sua aplicacgao irrestrita operou contra a obtencdo da melhor proposta e do alcance do interesse

publico, sendo apropriado ponderar a aplicac¢do da salutar flexibilizacdo do formalismo.”

No Ac6rddo 117/2024, o TCU qualificou como indevida a inabilitacdo de
empresa decorrente de apresentacdo de documentacdo vencida (certiddo negativa com prazo

exaurido).

O entendimento de que haveria uma preclusdao temporal e consumativa para a
apresentacdo de documentos de habilitacdo vem sendo flexibilizado em prol dos principios da

eficiéncia e do formalismo moderado.
e) Da nulidade do ato de habilitacdo

A Lei n® 14.133/2021 consagra expressamente o formalismo moderado,

afastando praticas excessivamente rigidas que comprometam o interesse publico.

O art. 147 dareferida lei dispde quanto a declaracdo de nulidade, caso ndo seja

possivel 0 saneamento, e somente serd adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse

publico, vedando nulidades meramente formais que ndo causem prejuizo.

A Administracdo ndo pode sacrificar a finalidade do certame em razdo de
leitura literal e descontextualizada de exigéncias formais, sobretudo quando plenamente atendidas em

seu contetldo material.

Por fim, em todo caso, € prudente que o julgamento da habilitacéo seja pautado
pelos principios do formalismo moderado, verdade material, economicidade, razoabilidade e
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proporcionalidade. A finalidade das regras de habilitagdo € garantir que a licitante tenha os requisitos
minimos para participar da disputa e executar o futuro contrato.

Portanto, sendo o entendimento que vem se pautando pela Agente de
Contratacfes em decisbes anteriores de habilitacdo, decido pela manutencdo da decisdo, a fim de
viabilizar a selegdo da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo

moderado.
DECISAO

Desta forma, recebo o recurso interposto pelas empresas RBC ENGENHARIA,
CONSTRUC}@ES E TRANSPORTES LTDA E MANA PARTICIPAQOES E OBRAS LTDA, para
no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, considerando os termos e fundamentos ora expostos.

Passo a consideracdo de VVossa Exceléncia.

Pilar do Sul, 29 de janeiro de 2026.

FERNANDA CASTANHO FOGACA
AGENTE DE CONTRATACOES

DIRETORA DE LICITACOES
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