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RECURSO ADMINISTRATIVO

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL/SP
Departamento de Licitagdes

Pregéao Eletronico n° 15/2026
Processo Administrativo Eletronico n°® 188/2026

Recorrente: RENOVE CONSTRUGOES E REFORMAS EM GERAL
CNPJ: 45.216.419/0001-13

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou vencedora proposta potencialmente inexequivel no
Pregéao Eletronico n° 15/2026, pelos fundamentos abaixo expostos.

| - DOS FATOS

O presente certame possui como objeto o Registro de Precos para prestacao de servigos
de instalagcdo, manutencéo, limpeza e higienizagao de aparelhos de ar condicionado.

Conforme estimativa oficial constante do Termo de Referéncia:
o Lote 01:
o Valor estimado: R$ 395.085,72
o Valor vencedor: R$ 118.998,96
e Lote 02:
o Valor estimado: R$ 182.728,00
o Valor vencedor: R$ 110.000,00

Observa-se que a proposta vencedora do Lote 01 apresentou reducdo aproximada de
69,88% em relagao ao orgamento estimado pela Administragéo.

Durante a sessao publica, foi formalmente questionado a Pregoeira se seria exigida
comprovacao de exequibilidade diante do desconto superior a 50%, tendo sido respondido
que:

RENOVE ELETRICA & REFRIGERACAO — CNPJ 45.216.419/0001-13
Av. YojiroTakaoka, n°® 4387 — Sala 713 — Santana de Parnaiba — Alphaville/SP
Tel: (11) 9 4032-5125 — Email renove.solucoes@outlook.com



)

RENOVE

letants | Versio: 9.50.1604.127 | Exercicio: 2026 | PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

s o Paina § - Teta de e 2
- rg e

| = P . R EEE Y )

“‘Nao sera exigido comprovagdo de exequibilidade, considerando nao haver previsdo
editalicia.”

Todavia, tal entendimento afronta diretamente a Lei n° 14.133/2021, bem como o
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas.

Il - DA OBRIGATORIEDADE DE VERIFICAGAO DA EXEQUIBILIDADE

A Administragao Publica possui o dever legal de verificar a exequibilidade das propostas
apresentadas, especialmente quando houver descontos expressivos e incompativeis com
os custos minimos de execugao.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece:
Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao.
Além disso, o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 determina que a licitagdo deve assegurar:
o selegdo da proposta mais vantajosa;
« eficiéncia;
e segurancga da contratagao;

e economicidade.
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A proposta aparentemente inexequivel compromete diretamente tais principios.

Importante destacar que a obrigacdo de diligéncia NAO depende de previsdo expressa no
edital, pois decorre diretamente da legislacdo e dos principios que regem as contratagdes
publicas.

Ill — DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que
descontos excessivos exigem diligéncia obrigatéria da Administragdo para comprovagéo
objetiva da viabilidade da proposta.

Sumula 262 do TCU

“O critério definido no art. 48, inciso I, §1°, alineas ‘@’ e ‘b’, da Lei n® 8.666/1993 conduz a
uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos.”

Embora originada sob a Lei 8.666/93, a jurisprudéncia permanece aplicavel como
orientacao interpretativa da nova Lei 14.133/2021.

Acoérdao 2622/2013 - Plenario — TCU
O TCU firmou entendimento de que:

propostas significativamente inferiores aos valores de mercado exigem diligéncia da
Administracdo para comprovacao da exequibilidade.

Acérdao 465/2024 - Plenario — TCU

O Tribunal reforgou recentemente que:
e a Administracio deve realizar analise concreta da viabilidade econémica;
o descontos agressivos ndo podem ser aceitos automaticamente;

e aauséncia de diligéncia pode comprometer a futura execugao contratual.
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IV - DOS RISCOS A EXECUGAO CONTRATUAL

O proprio Termo de Referéncia prevé diversas obrigagdes técnicas e operacionais, dentre
elas:

o fornecimento de materiais;

o utilizacio de cobre;

e conexdes e acessorios;

e deslocamentos;

e manutengao preventiva e corretiva;

e garantia minima de 12 meses;

o lavagem com produtos biodegradaveis;

e aplicacao de bactericida;

o atendimento em até 15 dias;

e substituicdo de pecas e componentes;

e encargos trabalhistas, tributarios e previdenciarios.
Trata-se, portanto, de servigo intensivo em:

« mao de obra técnica;

o logistica;

e iNnsumos;

e responsabilidade operacional.

Diante disso, a aceitacdo de proposta com desconto aproximado de 70% sobre o valor
estimado, sem qualquer diligéncia técnica ou financeira, representa elevado risco de:

o futura inexecucgao contratual;

e pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro;
e paralisacao dos servicos;

e baixa qualidade da execuc¢ao;

e prejuizo ao erario.
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V — DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA

A recorrente nao requer desclassificacao automatica da empresa vencedora.

O que se requer € o cumprimento do dever legal de diligéncia pela Administragao,
mediante:

apresentacao de planilha detalhada de composicéo de custos;
comprovacao de viabilidade operacional;

demonstragcdo da compatibilidade entre precos ofertados e custos minimos de
€XeCugao;

comprovacdo de capacidade econdmico-financeira para suportar a execugao
contratual nos valores ofertados.

Tal providéncia encontra amparo no principio da autotutela administrativa e no dever de
protecao ao interesse publico.

VI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

1.
2.
3.

O recebimento e processamento do presente recurso administrativo;
A suspensao da homologagéo do certame até analise definitiva da matéria;

A realizacdo de diligéncia para comprovagao da exequibilidade da proposta
vencedora;

Que seja exigida da empresa vencedora:
o planilha detalhada de composi¢ao de custos;
o comprovacao de custos operacionais;
o demonstracio de viabilidade econdmica;
o comprovacao técnica de execucgao;

Caso nédo comprovada a exequibilidade, seja declarada a desclassificacdo da
proposta vencedora;

A convocacao da licitante subsequente, na forma da lei.
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Nestes termos,
Pede deferimento.

Santana de Parnaiba, 20 de Maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

b TIAGO LOURENCO DA SILVA
g Ll Data: 20/05/2026 22:08:40-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Tiago Lourencgo da Silva
RG 53.774.679-1 /| CPF n° 420.765.718-50
Socio Administrador
RENOVE CONSTRUGOES E REFORMAS EM GERAL
CNPJ: 45.216.419/0001-13
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