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DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico n° 15/2026
Processo Administrativo Eletronico n° 188/2026

Objeto: Registro de Precos para prestacdo de servigos de instalacdo, manutencgéo, limpeza e

higienizagéo de aparelhos de ar-condicionado.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa RENOVE CONSTRUCOES
E REFORMAS EM GERAL LTDA, insurgindo-se contra a decisdo que declarou vencedora a
empresa IMUNI SAUDE AMBIENTAL LTDA, sob a alegacdo de que os valores ofertados,
especialmente para o Lote 01, seriam supostamente inexequiveis em razdo do elevado desconto

apresentado em relagéo ao valor estimado pela Administragéo.

Sustenta a recorrente que a Administragdo deveria ter promovido diligéncia para
comprovacado da exequibilidade da proposta vencedora, alegando que a auséncia de tal providéncia

afrontaria a Lei n°® 14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Regularmente intimada, a empresa recorrida apresentou contrarrazdes, defendendo a
manutencdo da decisdo recorrida, sob o fundamento de que a alegacao de inexequibilidade se baseia
exclusivamente na comparacgao entre o valor estimado e o valor ofertado, sem qualquer comprovacao

técnica ou econdmica concreta da inviabilidade da proposta.
E o relatorio.
I1 - DA ANALISE
O recurso ndo merece provimento.

Inicialmente, cumpre destacar que a mera existéncia de desconto significativo em relacéo
ao orcamento estimado da Administragdo ndo conduz, por si s0, a concluséo de inexequibilidade da

proposta.
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A recorrente ndo apresentou qualquer estudo técnico, planilha de custos, levantamento de

mercado ou demonstracdo objetiva capaz de evidenciar que os valores ofertados pela vencedora séo
insuficientes para a adequada execucdo contratual. Sua argumentacdo apoia-se exclusivamente na
diferenca percentual entre o orcamento estimado e a proposta vencedora, circunstancia que,

isoladamente, ndo constitui prova de inexequibilidade.

Nos termos da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, a
inexequibilidade ndo pode ser presumida de forma absoluta. Ao contrério, trata-se de presuncao

relativa, devendo sua caracterizacao decorrer de elementos concretos e objetivos.

Nesse sentido, o Acorddo n° 3092/2014 — Plenério/TCU assentou que propostas com
margem de lucro reduzida ou até mesmo minima ndo sdo necessariamente inexequiveis, podendo
decorrer de estratégias empresariais legitimas, relacionadas a eficiéncia operacional, ganho de escala,

ampliacdo de mercado, dilui¢do de custos fixos ou outras vantagens competitivas.

Observa-se, ainda, que o edital ndo estabeleceu critérios objetivos para afericdo de
inexequibilidade nem previu a obrigatoriedade de apresentacao de planilha de composicao de custos
para os servicos licitados. A Administracdo, portanto, deve observar o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, ndo podendo inovar em fase de julgamento mediante imposicdo de

exigéncias ndo previstas no edital.

Importante registrar que a empresa vencedora, em suas contrarrazfes, apresentou
demonstracdo exemplificativa da composicdo dos custos envolvidos na execucdo dos servicos,
indicando a existéncia de margem operacional compativel com sua estrutura empresarial, logistica e

capacidade técnica, reforcando a viabilidade econémica da proposta apresentada.

Além disso, ndo foram identificados nos autos elementos concretos que indiquem
incapacidade operacional, insuficiéncia econémico-financeira ou qualquer circunstancia objetiva apta

a comprometer a execugéo contratual.

Quanto aos riscos futuros apontados pela recorrente, trata-se de alegacdes meramente
hipotéticas. Eventual descumprimento contratual, caso venha a ocorrer, encontra adequada tutela nos
mecanismos de fiscalizacdo e penalidades previstos no edital, na ata de registro de precos e na Lei n°
14.133/2021.

Ademais, cumpre destacar que o Registro de Precos ndo obriga a Administragdo a

contratagéo total do quantitativo estimado, minimizando 0s riscos de prejuizo ao erario.
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Dessa forma, inexistindo prova concreta de inexequibilidade e considerando que a
proposta apresentada pela vencedora permanece como a mais vantajosa para a Administracao, ndo ha

fundamento juridico para reforma da decisao recorrida.
111 - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, nos principios da
legalidade, da vinculag&o ao instrumento convocatorio, da competitividade, da economicidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa, CONHECO do recurso interposto pela empresa RENOVE
CONSTRUCOES E REFORMAS EM GERAL LTDA, por ser tempestivo, e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo que declarou vencedora a empresa IMUNI
SAUDE AMBIENTAL LTDA.

Encaminhem-se os autos a Autoridade Competente para ciéncia, ratificacdo desta decisao

e posterior homologacéo do certame.

Pilar do Sul/SP, 09 de junho de 2026.

FERNANDA CASTANHO FOGACA

PREGOEIRA

DIRETORA DE LICITACOES
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