MOTORS

ILMA. SRA. PREGOEIRA FERNANDA C. FORCACA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO

SUL/SP

Ref.: PREGAO ELETRONICO - 24/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 3839/2026

RENOVO MOTORS LTDA., sociedade empresaria
limitada, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 42.111.920/0001-27, com sede na RODOVIA
BR 101 SUL, S/N, KM 86 20 GALPAO MODULO C, PRAZERES, JABOATAO DOS
GUARARAPES-PE, e-mail: renovoempresa@gmail.com, legitima participante e
vencedora do Certame Licitatorio acima referenciado, por seu representante abaixo assinados,
conforme procuragdo j& acostada aos autos do processo licitatério epigrafado, vem,
tempestivamente,  apresentar as = CONTRRARAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa BELLAN VEICULOS ESPECIAIS LTDA,
conforme Ihe faculta o conforme Ihe faculta 0 §4° do art. 165 da Lei Federal n°. 14.133/2021 e
item 11 do instrumento editalicio, face aos motivos que adiante passa a expor e ao final
requerer:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, necessario demonstrar a tempestividade das
presentes contrarrazdes. E que, conforme disposto no art. 165, da Lei n.° 14.133/2021, o prazo
é de 3 (trés) dias Uteis para apresentacéo das razbes do recurso e, 0 prazo para apresentar
as contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagao pessoal ou de
divulgacao da interposic¢ao do recurso. Vejamos:

“Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (rés) dias Uteis, contado da data de intimagéo ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagéo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagéo ou inabilitagéo de licitante;

()

§ 4° O prazo para apresentagao de contrarraz6es seréa o0 mesmo do recurso e tera inicio
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na data de intimagéo pessoal ou de divulgagéo da interposigéo do recurso.”

O item 9.5 do edital dispde que:

9.5 - Dos atos do Pregoeiro cabem recurso, devendo haver
manifestagdo motivada de sua intengdo de interpor recurso, através de formulario préprio do Sistema
Eletronico, explicitando sucintamente suas razdes, apos o término da sessd@o de lances, com o
devido registro em ata da sintese da motivagdo da sua intengéo, abrindo-se ent&o o prazo de 03
(trés) dias Uteis que comegara a contar a partir da declaragdo do vencedor para a apresentacdo das
razdes, ficando os demais licitantes, desde logo intimados para apresentar contrarrazées, em igual
numero de dias, que comegarao a correr no término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos; (grifo nosso)

Assim, 0 prazo para apresentacdo das contrarrazes pela
Recorrida teve inicio no primeiro util dia subsequente ao término do prazo de apresenta¢ao das
razdes recursais, qual seja, dia 28/07/2026 (terca-feira), encerrando-se tdo somente no dia
30/07/2026 (quintta-feira). Logo, como a apresenta¢éo da presente Contrarrazéose faz dentre
desse intersticio, apresenta-se claramente tempestiva.

2. DOS FATOS E DO DIREITO.

A RECORRIDA apresentou sua Proposta Comercial e seus
documentos de Habilitagdo, para o Lote 01, na forma da lei e dentro das regras
editalicias do Edital do PROCESSO LICITATORIO epigrafado, tendo sido declarada vencedora
por apresentar melhor preco.

A Recorrente, BELLAN VEICULOS ESPECIAIS LTDA, alegou
em sua pega recursal:

O CAT era solicitado CORRESPONDENDO AO VEICULO
OFERTADO NA PROPOSTA COMERCIAL, ocorre que o CAT ndo esta de acordo quanto a
lotagao apresentada.

O CAT apresentado atende ao exigido, visto que, no Termo de
Referéncia esta explicitado apenas MODELO do veiculo e ndo quantidade de passageiros:

Certiddo de adequacéo e legislagédo do transito (CAT) Portaria
DENATRAN 190/2009, que devera corresponder exatamente ao modelo do veiculo ofertado na
proposta comercial.
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Ora, ambulancias sdo veiculos TRANSOFRMADOS, o CAT

apresentado (print abaixo) condiz com o MODELO ofertado em nossa proposta (RENAULT
MASTER L2H2).

~
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO
DEPARTAMENTO DE SEGURANGA NO TRANSITO
COORDENAGAO-GERAL DE SEGURANGA VIARIA
COORDENAGAO DE SEGURANGA VEICULAR

CERTIFICADO DE ADEQUAGAO A LEGISLACAO DE TRANSITO N2 CAT 1187/2021/COSEV-
SENATRAN/CGSV-SENATRAN/DSEG-SENATRAN/SENATRAN

Brasilia, 14 de outubro de 2021.

A Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN), em cumprimento ao que dispde a Portaria n2
190/09 do DENATRAN, concede com base na documentacdo apresentada, constante do processo
n? 50000.022762/2021-78 SENATRAN, o presente CERTIFICADO, a VRIO SOLUCOES SERVICOS DE
MONTAGENS MOVEIS EIRELI, CNPJ N2 20.351.700/0001-38 referente ao veiculo abaixo especificado:

MARCA/MODELO/VERSAO: RENAULT/MASTER L2H2VRIOA
CODIGO MARCA/MODELO/VERSAO: 200268
MARCA/MODELO/VERSAO ORIGINAL: RENAULT/MASTER FUR L2H2
CODIGO MARCA/MODELO/VERSAO ORIGINAL: 243452
ESPECIE/TIPO: ESPECIAL/CAMINHONETE

CARROCARIA: AMBULANCIA

Ao ser fornecido o veiculo ao érgdo, obviamente que sera feita
a adequagdo ao numero desejado. O documento apresentado é para comprovar a capacidade
técnica da empresa, o que foi prontamente atendido!

N&o ha o que se falar em excesso de passageiros, pois que 0
CAT apresentado foi emitido pelo 6rgdo SENATRAN. Assim sendo, o mesmo homologou o
documento e permite a quantidade que esta descrita. A empresa recorrente esta contra o que o
6rga@o homologador anuiu? (Retorica)

Dando continuidade, a empresa recorrente alega que os laudos
nao foram apresentados em nome da empresa transformadora. , pois restringe a competitividade
e contraria a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021).

Exigir que o laudo de ensaio de ancoragem esteja
nominalmente em nome da empresa transformadora impede que empresas comerciantes,

RODOVIA BR 101 SUL, S/N, KM 86 20 GALPAO MODULO C, PRAZERES, JABOATAO DOS GUARARAPES-PE
e-mail: renovoempresa@gmail.com 3




MOTORS
revendedoras ou concessionarias participem da licitagdo. O licitante pode fornecer um veiculo

perfeitamente adequado e transformado por um terceiro legitimo, utilizando os laudos globais
daquele produto.

Laudos complexos de ensaios estruturais e de ancoragem
(conforme as normas ABNT NBR 14.561/2000, NBR 6091/2015 e Portaria 190/09) dizem respeito
as especificagoes técnicas do produto e néo a qualificagao juridica ou fiscal da empresa.

Segundo a jurisprudéncia pacifica do TCU, exigir testes
laboratoriais e ensaios especificos na fase de habilitagdo impde um custo financeiro altissimo aos
licitantes antes mesmo de saberem se vencerado o certame. Isso afasta potenciais competidores.

Tais laudos técnicos e homologagdes do veiculo transformado
sO devem ser exigidos no momento da entrega do bem ou, no maximo, do licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar.

Toda empresa transformadora autorizada pela Secretaria
Nacional de Transito (SENTRAN/antigo DENATRAN) possui o CAT (Certificado de Adequagao
a Legislagao de Transito) e o CCT (Comprovante de Capacitagao Técnica) para aquele
modelo de veiculo.

Para obter o CAT e o CCT, a transformadora obrigatoriamente
ja passou por todos os ensaios de ancoragem e testes de seguranga exigidos por lei. Exigir os
laudos de ensaio individuais no edital gera duplicidade burocratica desnecessaria, o que
afronta o principio da eficiéncia.

Sumula n° 272 do TCU: “No edital de licitagdo, é vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de
pontuagédo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente
a celebragéo do contrato...

Artigo 170, § 4° da Lei n° 14.133/2021: Veda qualquer
clausula que possa restringir o carater competitivo do certame
por meio de exigéncias excessivas, impertinentes ou
desnecessarias para o cumprimento do objeto.

Nesse sentido, é fato que as licitagdes devem atender ao
principio do formalismo procedimental e da vinculagdo ao edital. Geralmente a pratica desse
rigorismo provoca uma diminuicdo consideravel de ofertantes. Se por um lado busca-se a
protecdo ao interesse publico, ndo se pode, por outro, infringir principios da licitagdo que
inviabilizem um maior recebimento de propostas de empresas sérias e comprometidas com a
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execucao do contrato.

Em certo julgado o STJ afirmou ter entendimento jurisprudencial
sobre a necessidade de se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatorio,
a fim de manter o carater competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais
vantajosa a Administragao Publica, caso ndo se verifique a violagdo substancial aos demais
principios informadores deste procedimento. (REsp 997.259/RS, julgado em 17/08/2010). (grifou-
se)

Por dltimo, alegou que referido modelo ofertado NAO
dispde de retrovisores externos com sistema de aquecimento original de fabrica.

Vejamos:

No manual do fabricante apresentado, resta claro que o
veiculo possui DESCONGELAMENTO/DESEMBACAMENTO dos retrovisores. Nao ha
nem o que se contestar, pois que o proprio fabricante que informa:

Aquecimento, ar condiciona-
do manual

Comandos

A. Regulagem da quantidade de ar
insuflado.

B. Ativacdo dareciclagem do ar
(comisolamento da cabine).

C. Regulagem da temperatura do
ar.

D. Ativacdo do ar condicionado
(conforme a versdo do veiculo).

E. Descongelamento / desembaca-
mento dos retrovisores externos
com desembagador]

RODOVIA BR 101 SUL, S/N, KM 86 20 GALPAO MODULO C, PRAZERES, JABOATAO DOS GUARARAPES-PE
e-mail: renovoempresa@gmail.com 5




MOTORS
Mais uma vez, a empresa Recorrente ndo apresenta
justificativa que seja motivo de inabilitaggo da RENOVO, posto que atende
inteiramente ao requisito!

Segundo Adilson Abreu Dallari,

"existem varias manifestagdes doutrinarias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez
excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante
para essa comprovacgao, isto ndo pode ser colocado como excludente do licitante.
Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do objetivo, da razdo de ser da fase de
habilitagdo; interessa, consulta ao interesse publico, que haja 0 maior numero possivel
de participantes.”

De acordo com Hely Lopes Meirelles:

o procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
“formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso
mesmo nao se anula o procedimento diante de meras omissGes ou
irregularidades formais na documentagao nas propostas desde que, por sua
irrelevancia, ndao causem prejuizo a Administragao ou aos licitantes.

Assim, em seu recurso, frise-se, apenas com intuito de
procrastinar e tumultuar o processo licitatério, com fundamentos totalmente presungosos,
dezarrazoados e temerarios, sequer devem ser conhecidos, qui¢a provido o recurso em questao.

Tal situagcdo corresponde exatamente ao caso em tela,
visto que cabe a Pregoeira, no momento da realizagdo do Pregdo, agir com
razoabilidade e parcimbénia na analise de eventuais falhas e omissbes, para que o
processo ndo seja interrompido ou frustrado por conta de excesso de formalismo, o
que obviamente ndo ocorreu, tendo em vista a hbilitagdo da Recorrida.

Joel de Menezes Niebuhr:
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Ensina que a jurisprudéncia e a doutrina vém

assinalando que licitantes nao devem ser inabilitados ou desclassificados de
licitagdo publica em virtude do desatendimento de exigéncia meramente formal,
que nao se revista de utilidade pratica ou que possa ser suprida por elementos
ou dados que possam ser aferidos noutros documentos ou noutras informagoes
que constem dos proprios autos do processo de licitagao publica.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITACAO - CERTIDAO VENCIDA
EM UM DIA - EXCESSO DE FORMALISMO - RELEVANCIA DA FUNDAMENTAGCAO
DEMONSTRADA - RECURSO PROVIDO. O formalismo constitui principio inerente a todo
procedimento licitatério. No entanto, a rigidez do procedimento nao pode ser excessiva
a ponto de prejudicar o interesse publico. E de ser concedida a liminar se presentes os
requisitos autorizadores (TJ-MT - Al: 00895528620068110000 MT, Relator: GUIOMAR
TEODORO BORGES, Data de Julgamento: 05/03/2007, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagao:14/03/2007)

Frente a tamanha vantajosidade que pode vir a ser
proporcionada para a Administracdo Publica, a atitude mais razoavel a ser tomada pelo
Pregoeiro seria diligéncia a Recorrente ou verificar sua documentacao SICAF, com respeito
ao Principio da Primazia do Interesse Publico, visto os beneficios econdmicos que possam
vir a ser proporcionados.

Ainda que assim nao fosse, 0 que se admite apenas
tendo em vista o principio da eventualidade, € cedico o entendimento que um licitante néao
pode ser desclassificado e impedido de participar do certame por causa de mero vicio
formal em parte de sua documentacao.

Em diversas outras oportunidades, o Tribunal de Contas
da Unido - TCU chegou a indicar a obrigatoriedade (consagrando a posi¢do de poder/dever)
da realizagado de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificacdo ou
inabilitacdo do licitante: E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informagéo exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administracdo ndo realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame. (Acorddo 1795/2015 - Plenario)

[...] E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por
omissao de informagdo de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada
pelo § 3° do art. 43 da Lei n°® 8.666/1993. (Acordéo 3615/2013 - Plenario) [...] Ao constatar
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incertezas sobre o cumprimento de disposi¢oes legais ou editalicias, especialmente duvidas

que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em
disputa, o responsavel pela condugao do certame deve promover diligéncias para aclarar os
fatos e confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de
deciséo da Administracao (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). (Acorddo 3418/2014 — Plenario)

Nao se pode achar sensato que uma licitante que
apresentou proposta mais vantajosa seja desclassificada por mero erro documental, o qual
nao trouxe nenhum prejuizo ao certame e a Administragao Publica.

Portanto, denota-se que a D. Comissao de Licitacdo, por sua
Pregoeira, agiu em perfeita sintonia com a legislagao, o qual ndo carece de ajuste. Deste
modo, avistados argumentos narrados supra, espera-se que a MUl DIGNA COMISSAO
mantenha a deciséo recorrida, julgando improcedente o recurso interposto pela BELLAN
VEICULOS ESPECIAIS LTDA.

3. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer a Recorrida a essa DOUTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, que mantenha sua Decis&o, no sentido de
manter vitoriosa a empresa Renovo Motors no certame, por cumprir os termos editalicios e ter
apresentado proposta mais vantajosa a Adminstragdo Publica, além de prezar pelo
principios da razoabilidade e proporcionalidade, eficiéncia, economicidade, celeridade,
supremacia do interesse publico e da proposta mais vantajosa, tudo na forma da legislagéo
pertinente.

Nestes Termos.
Pede e Espera Deferimento!
Jaboatao dos Guararapes-PE para PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL/SP, 28 de julho

de 20‘%Assinado de forma digital
JOSE RICARDO por JOSE RICARDO MOTA
MOTA RAGO:76773094453

RAGO:76773094453 Dados: 2026.07.28
08:47:44 -03'00'

RENOVO MOTORS LTDA.
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