PRODENTELAB

Laboratodrio de Préotese Dentaria

Ao limo. Agente de Contratag&o do Municipio de Pilar do Sul — Estado de S&o Paulo

Ref.  Pregdo Eletrénico n° 36/2026

Processo Administrativo n° 6542/2026

PRODENTE SERVIGOS DE PROTESE DENTARIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 55.677.713/0001-86, com sede na Rua Hamilton da Silva
e Costa, n° 123, Centro, Mogi das Cruzes/SP, CEP n° 08.773-150, por meio de seu
Representante Legal ao final assinado, para apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 36/2026, com fulcro no item 9. do Edital, conforme fundamentos

de fato e de direito a seguir expostos.

1 DA SINTESE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 36/2026.

O Edital de Pregdo Eletrénico n° 36/2026 tem como objeto o REGISTRO DE
PREGOS PARA CONFECGAO DE PROTESES DENTARIAS, em atendimento a Prefeitura de Pilar

do Sul, conforme especificagdes constantes no ANEXO | = TERMO DE REFERENCIA.

Para a execugdo contratual, o Edital exige que o profissional protético
comparega obrigatoriamente ao municipio de Pilar do Sul para realizagdo dos servigos
clinicos de avaliagdo, moldagem, provas e instalagdo das préteses dentdrias, conforme

disposto nos itens 3.1.4.:
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3.1.4. Localizagéo e Logistica: Os servigos laboratoriais deverdo ser realizados em espaco fisico da empresa
contratada, ndo havendo limitagdo ou restrigdo de raio quilométrico em relagio & sede da empresa para a confecgdo das
proteses, desde que sejam rigorosamente respeitadas as condigdes de perfeita enfrega e os prazos acordados com a
Secretaria requisitante. Para evitar a necessidade de locomogdo do municipe assistido, a contratada devera
obrigatoriamente designar e disponibilizar profissional devidamente habilitado para comparecer ao municipio de Pilar do
Sul - SP para a realizagdo dos servigos clinicos de avaliagio, moldagem, provas e instalagdo das proteses dentarias. A

Embora a Administragcdo possua discricionariedade para estabelecer as
condi¢oes de execugdo do objeto, tal prerrogativa deve observar os limites impostos pela
legislagdo, especialmente quando se trata de atividades regulamentadas por normas

profissionais e sanitdrias.

Entretanto, ao exigir o comparecimento do profissional protético ao Municipio
de Pilar do Sul para realizar procedimentos clinicos diretamente nos pacientes, tais como
moldagens, provas, djustes durante a confecg@o das prbéteses e acompanhamento
clinico ap6s a entregaq, o Edital atribui aos laboratérios de protese dentdria e aos Técnicos

em Prétese Dentdria atividades que ndo integram suas competéncias legais.

A exigéncia mostra-se, portanto, incompativel com a Lei n° 6.710/1979,
especialmente com o disposto em seu art. 4°, bem como com o Decreto n° 87.689/1982,
que regulamenta a referida lei e reafirma a natureza exclusivamente laboratorial da

atuagdo desses profissionais.

Diante do exposto, & necessdria a retificagcdo do Edital, a fim de promover a
ampla competitividade e adequd-lo a legislacdo aplicvel ao exercicio da atividade dos
Laboratérios Regionais de Prétese Dentdria (LRPD) e dos Técnicos em Prétese Dentdria,
com a exclus@o das exigéncias que atribuem ao profissional protético a realizagdo de
moldagens, provas, ajustes clinicos e acompanhamento direto dos pacientes, por se

tratarem de atividades privativas do Cirurgido-Dentista.

2. DAS RAZOES DE REFORMA DO EDITAL. DA VEDAGAO LEGAL AO ATENDIMENTO DIRETO

DE PACIENTES EM LABORATORIO DE PROTESE.
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O Laboratério Regional de Protese Dentdria constitui estabelecimento de apoio
aos servigos odontolégicos, sua finalidade consiste na confecgdo das proteses prescritas
pelo cirurgido-dentista, mediante utilizagdo dos moldes, modelos e demais informagdes

clinicas encaminhadas pelo profissional responsdvel pelo tratamento.

N&o se trata de estabelecimento destinado ao atendimento clinico de
pacientes. A propria sistematica adotada pelo Sistema Unico de Satde (SUS) estabelece
que o paciente seja atendido nas Unidades Bdsicas de Saude ou nos Centros de
Especialidades Odontolégicas, cabendo ao LRPD exclusivamente a etapa laboratorial da
confecgdo das préoteses. Assim, a atividade clinica permanece desvinculada da atividade

laboratorial.

A Lei n° 6.710/1979, que regulomenta a profissGo de Técnico em Protese

Dentdria, estabelece, em seu art. 4°;
Art. 4° E vedado ao Técnico em Prétese Dentdria:
| - prestar, sob qualquer forma, assisténcia direta a clientes;

Il - manter, em sua oficina, equipamento e instrumental especifico de consultoério

dentario.

O referido dispositivo evidencia que a atuagcdo do Laboratério Regional de
Prétese Dentdria restringe-se & execugdo das atividades laboratoriais relacionadas a
confecgcdo das proteses, ndo Ihe sendo atribuida a realizagdo de atendimento clinico

direto aos pacientes.

A legislagdo busca, justamente, preservar a distingdo entre os atos clinicos,
privativos do Cirurgido-Dentista, e os atos laboratoriais, executados pelo Técnhico em
Protese Dentdria, razdo pela qual as exigéncias mostram-se incompativeis com o regime

juridico aplicéavel & atividade.

O Decreto n° 87.689/1982, que regulamenta a Lei n° 6.710/79, em seu art. 11,
reforca essa distingdo ao disciplinar que a atividade do laboratério restringe-se a
confecgdio das proteses prescritas pelo cirurgido-dentista.
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Art. 11. E vedado aos Técnicos em Prétese Dentdria:
| - prestar, sob qualquer forma, assisténcia direta a clientes;

Il - manter, em sua oficing, equipamento e instrumental especifico de

consultério dentdrio;

Portanto, a legislagdo brasileira ndo admite que o laboratério seja
transformado em local destinado & prestagcdo de assisténcia clinica ao paciente,

estabelecendo a moldagem como procedimento exclusivamente clinico.

A realizagdo da moldagem depende da avaliagdo das condigdes bucais do
paciente, dos tecidos de suporte, da oclusdo, da anatomia oral, da estabilidade dos
rebordos e de inUmeros fatores que somente podem ser analisados durante o
atendimento odontolégico. Da mesma forma, provas clinicas, ajustes e instalagdo

definitiva das préteses integram o tratamento odontoldgico.

Esses procedimentos inserem-se na assisténcia clinica prestada ao paciente
e sdo readlizados pelo cirurgido-dentista, em ambiente apropriado para atendimento

odontolodgico.

Ao Técnico em Prétese Dentdria compete a execugdo técnica da protese,
observando rigorosamente a prescrigdo do Cirurgido-Dentista e as informagdes

clinicas por ele fornecidas.

As exigéncias previstas no Edital, entretanto, extrapolam esses limites ao
determinar que o profissional protético realize moldagens, provas, ajustes durante a
confecgdo das préteses e acompanhamento dos pacientes, atribuindo-lhe

procedimentos clinicos que s@o privativos do Cirurgido-Dentista.

Nesse sentido, a Constituigdo Federal atribui & Administragdo Publica o dever
de promover um processo licitatorio que assegure a igualdade de condigdes entre os

concorrentes, sempre visando a promog¢do do maior proveito ao interesse publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo
pUblica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ndo & admissivel a imposicdo de obrigagdes desprovidas de justificativa
técnica ou incompativeis com a legislagéo especifica que disciplina a atividade
contratada, sobretudo quando tais exigéncias extrapolam o necessdrio para a
adequada execugdo do objeto, restringem injustificadamente a competitividade e
impdem modelo de execugdo em desconformidade com as normas legais e sanitdrias

aplicaveis.

Ao exigir que o profissional protético realize moldagens, provas, ajustes
durante a confecg¢do das proteses e 0o acompanhamento dos pacientes, o Edital impoe &
futura contratada a execugd@o de procedimentos clinicos que extrapolam as atribui¢gées
legalmente conferidas aos Laboratérios Regionais de Protese Dentdria e aos Técnicos em

Prétese Dentdria, sem qualquer justificativa técnica ou amparo na legislagdo de regéncia.

Na prdtica, o item 3.14, restringe indevidamente a participagdo de empresas
regularmente habilitadas, especialmente aquelas que executam o fluxo técnico adotado

nacionalmente, em que:

a) o paciente é atendido em unidade odontolégica;

b) cirurgiGo-dentista realiza moldagem e procedimentos clinicos;
¢) laboratério confecciona a protese; e

d) prétese retorna para instalagéo clinica.

Esse procedimento, além de observar a legislagdo profissional, & o adotado

pelos Laboratérios Regionais de Protese Dentdria vinculados ao Sistema Unico de Sadde.
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A clausula estabelecida no edital acaba por macular injustificadamente
essa sistemdtica, consequentemente, viola os principios da isonomia, da

competitividade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Inclusive, a Lei n° 14.133/2021, veda aos agentes pulblicos, atuantes em
licitagbes, a promogdo de atos que restrinjom a competitividade no certame, senéo
vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na darea de

licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades

cooperativas;

O interesse puUblico ndo exige que os atos clinicos ocorram obrigatoriamente
na sede do laboratdrio, ao contrério, a adequada execucgdo contratual serd plenamente
atendida desde que a moldagem, provas, ajustes e instalagdo sejom realizados pelo
cirurgido-dentista em ambiente clinico regularmente destinado ao atendimento
odontolégico e a confecgdo das proteses permanega sob responsabilidade do

Laboratdrio Regional de Prétese Dentdria contratado.

Essa sistemdtica atende integralmente & legislagdo profissional, ds normas
sanitdrias e aos principios que regem as contratagdes publicas, por essa razdo, mostra-

se imprescindivel a retificagdo da cldusula editalicia.

Diante disso, requer-se a retificacdo da cldusula editalicia, a fim de excluir a
exigéncia de que toda a moldagem e adaptagdo sejam realizadas na sede da licitante,
adequando o instrumento convocatério d legislagdo aplicavel aos Laboratérios Regionais
de Prétese Dentdria (LRPD) e ao exercicio da Odontologia, assegurando a legalidade, a

competitividade e a seguranga juridica do certame.

3. DOS PEDIDOS
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Ante o exposto, requer-se a reforma das disposi¢cdes editalicias que atribuem
ao profissional protético a realizagdo de procedimentos clinicos diretamente nos
pacientes, em desacordo com a legislagdo aplicavel aos Laboratérios Regionais de

Protese Dentdria (LRPD) e ao exercicio da Odontologia.

Termos em que pede deferimento.

Mogi das Cruzes/SP, 18 de agosto de 2026
PRODENTE SERVICOS Assinado de forma digital

DE PROTESE por PRODENTE SERVICOS
DE PROTESE DENTARIA

DENTARIA LTDA:55677713000186

LTDA:556777130001 pados: 2026.08.18

86 15:08:00 -03'00"

PRODENTE SERVIGOS DE PROTESE DENTARIA LTDA.

Representante Legal
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