PREFEITURA MUNIGIPAL DE PILAR DO SUL

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO AMBIENTE
RUA MAJOR EUZEBIO DE MORAES CUNHA, 312 - CENTRO - TEL (15) 3278-2505 - PILAR DO SUL - SP

#="sedruma@pilardosul.sp.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria requisitante: Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente,
representada pela Secretaria Sabrina Bueno Correa Rossi, vem por meio desta,
solicitar a COMPRA DE KIT EMBREAGEM COMPLETO ORIGINAL E RETENTOR
VIRABREQUIM TRASEIRO ORIGINAL PARA CAMINHAO IVECO MODELO
TECTOR 170E22 - PLACA FTP3B27, pela modalidade de DISPENSA DE
LICITACAO nos termos do art. 75, inciso Il da Lei n°® 14.133/21.

1. INFORMAGCOES BASICAS DO ETP

Conforme disposto na Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°
4.332/2023, as contratagdes publicas devem ser precedidas de Estudos Técnicos
Preliminares (ETP’s).

A elaboragcdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo
assegurar a viabilidade técnica e econémica da contratagcdo e embasar o termo de
referéncia/projeto basico/plano de trabalho, que somente sera elaborado se a
contratacao for considerada viavel.

Objetivando subsidiar a elaboracao do ETP é importante examinar os normativos
(normas, regras, preceitos e legislacdes) que disciplinam 0s
materiais/equipamentos/servigos a serem contratados, de acordo com a sua natureza,
além de analisar as contratacdes anteriores do mesmo objeto, a fim de identificar as
inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratacdo, selecdo do
fornecedor e execucao do objeto.

Para tanto este ETP ira abordar os requisitos constante no rol do paragrafo 1° do
art. 18 da taxativa Lei Federal n°. 14.133/2021

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente (SEDRUMA) solicita, por
meio deste, a abertura de processo de dispensa de licitagdo, com fundamento no art.
75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, para a aquisicao de pecas automotivas.

O objeto da contratacdo € a compra de um Kit de embreagem completo original
e de um retentor do virabrequim traseiro original, destinados ao caminh&o pipa
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IVECO Tector 170E22 — placa FTP3B27. Trata-se do unico veiculo atualmente
disponivel e em condicdes de realizar o servico essencial de distribuicdo de agua
potavel as comunidades carentes do municipio, as quais nao possuem acesso a rede
de abastecimento.

As pecas descritas sao indispensaveis para o pleno funcionamento e a seguranca
do veiculo. Sem sua substituicdo imediata, o caminhdo permanecera inoperante,
comprometendo diretamente o atendimento diario a populagcdo que depende desse
servico basico para assegurar qualidade de vida e dignidade, portanto, ha urgéncia

na reposicao das pecas, evitando a paralisacao do servigo publico essencial.

A contratacdo justifica-se por diversos fatores, entre os quais se destacam:

o Garantia de eficiéncia e qualidade na manutencao do veiculo: Estando as
pecas disponiveis, sera possivel realizar a troca com precisao e rapidez.

« Melhoria na gestao e alocacao dos recursos publicos: A manutencdo do
caminhao reduz custos administrativos e operacionais, otimizando o orgamento
municipal.

« Cumprimento das normas e seguranca dos servidores publicos: A compra
das pecas nas especificagées mencionadas, assegura que a substituicdo das
pecas seja realizada com qualidade e seguranca para o veiculo e para o
condutor.

« Maior satisfagcao da populacao: A adequada manutencédo da frota de veiculos
do Municipio contribui para que a prestacao de servigos publicos a populagéo
seja eficiente e sem contratempos, o que contribui para satisfagdo dos

municipes.

Dessa forma, a aquisicao destas pecas permitira a normalizacdo do servico de
entrega de agua potavel para a populacao carente, garantindo qualidade, regularidade

e beneficios legais e sociais a comunidade de Pilar do Sul/SP.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL
Ha previsao no planejamento orcamentario, estando, portanto, a contratacao

pretendida, alinhada com o planejamento orgamentario e financeiro da administracao
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muito embora, identifica-se que nao foi finalizado o Plano de Contratagdes Anual
(PCA) disposto no art. 12, VII, da Lei 14.133/21.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A aquisi¢gado dos itens devera ser feita através de Dispensa de Licitagdo.

Os produtos deverdo obedecer as normas brasileiras divulgadas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em conformidade com as edicdes mais
recentes, ANVISA e INMETRO, no que couber, e as demais normas previstas na
legislacao vigente pertinente ao objeto.

Os materiais e insumos fornecidos devem ser de 12 linha e 12 qualidade, sempre
atendendo aos termos, diretrizes e critérios estabelecidos pelo INMETRO.

A contratagdo se dara nos termos da Lei Federal n® 14.133, artigo 75, inciso Il de
1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais para licitagbes e contratos
administrativos, conferindo seguranca juridica e regularidade ao processo licitatério
e/ou dispensa.

Para garantir a adequacao as exigéncias legais e técnicas, a empresa interessada
devera fornecer as pecas de acordo com as especificacdes do objeto da contratacao.

O cumprimento desses requisitos visa assegurar a qualidade na execucao dos
servigos, prevenindo eventuais riscos contratuais e garantindo que a prestacao atenda
plenamente as necessidades da Administracao Publica Municipal e da populagao.

Os produtos fornecidos deverao possuir garantia de validade, referente a defeitos
de fabricacao, especificagdes ou outros, por periodo minimo de 12 (doze) meses, e

de acordo com o Codigo de Defesa do Consumidor.

* Responsabilidade civil e criminal: A contratada devera assumir total
responsabilidade pelos danos ou prejuizos causados por seus funcionarios,
prepostos, subcontratados ou cooperados, seja a terceiros ou a Administragao
Municipal, respondendo civil e criminalmente por qualquer incidente ou
acidente que ocorra durante a execugao dos servicos.

e Avaliacao e fiscalizacao pela Prefeitura: A Prefeitura Municipal se reserva o
direito de avaliar e fiscalizaras condicdes gerais dos itens fornecidos, podendo
exigir substituicdo imediata, caso seja constatado que nao atende aos

requisitos e condi¢cdes exigidas para a prestagdo dos servigos.
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e Substituicao em caso de avaria ou sinistro: A contratada devera substituir
imediatamente os itens, caso seja constatado que as pecas nao atende aos
requisitos exigidos ou caso ocorra qualquer sinistro ou avaria incompativeis e
alheios ao uso pretendido dos itens, que sejam resultado de ma qualidade e

desconformidade dos objetos.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os quantitativos estimados para a contratagcao pretendida t€m como parametro

a necessidade no momento da manutenc¢ao do veiculo em questdo:

Lote

Valor Unitario Valor Total

Qtd. Unidade Especificacao do objeto
Estimado (R$) | Estimado (R$)

01

Kit embreagem completo de
350mm original de fabrica para
caminhao IVECO MODELO
01 | Unidade | TECTOR 170E22 — PLACA R$ 8.398,33 R$ 8.398,33
FTP3B27 — ano 2013 modelo
2014 — n° chassi
93ZA1RGHOE8924960

Retentor do virabrequim
original de fabrica para
caminhao IVECO MODELO
01 | Unidade | TECTOR 170E22 — PLACA R$ 738,17 R$ 738,17
FTP3B27 — ano 2013 modelo
2014 — n° chassi
93ZA1RGHOE8924960

TOTAL R$ 9.136,50

6. LEVANTAMENTO NO MERCADO

A partir da definicdo do objeto e dos requisitos da contratacdo, foram identificadas

algumas alternativas para atender a demanda:

o Solugao 1 - Terceirizar a entrega de agua potavel;
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o Solugao 2 — Adquirir um novo caminhéo pipa de agua potavel;
o« Solugao 3 — Compra das pecas para substituicdo imediata e com isso a

manutencao do caminhao para o retorno imediato das entregas de agua;

SOLUGCAO APONTADA COMO VIAVEL: A Solucdo 3 ¢ apontada como a
alternativa mais viavel para atender a demanda, conforme analise da equipe técnica
responsavel pelo estudo. A longo prazo a terceirizacao deste servigco ndo compensaria
financeiramente, e a aquisicdo de um novo caminhdo pela Prefeitura, alem do alto
custo, devido as burocracias legais e financeiras existentes, ndo resultaria em uma
solucao imediata pela administracdo publica. Portanto, a compra das pecas, € a
melhor solugao para garantir a eficacia e continuidade dos servigos.

A CONTRATADA tera o prazo de 5 (cinco) dias uteis para a entrega das pecas,
contados a partir do recebimento do empenho devidamente assinado.

Todas as despesas relativas a embalagem, seguros, transporte, fretes, tributos,
encargos trabalhistas e previdenciarios, decorrentes da entrega e dos servicos
previstos neste Estudo Técnico Preliminar, serdo de responsabilidade exclusiva da
CONTRATADA.

O horario para a entrega sera das 7h as 16h, no endereco informado pelo setor de

compras.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Conforme pesquisa de mercado realizada para atender a necessidade
administrativa objeto deste Estudo Técnico Preliminar, observamos que ha no
mercado diversos fornecedores que prestam o servigo solicitado. O levantamento a
seguir foi realizado durante a elaboracdo deste documento e apresenta os valores a
serem praticados, baseados na média de mercado feita pelo setor de compras do
Municipio, referente a cada item objeto desta dispensa eletrénica, com base nos
pregos praticados por fornecedores locais, considerando o item (5).

A estimativa média do valor da contratacao sera de aproximadamente R$ 9.136,50
(nove mil, centro e trinta e seis reais, e cinquenta centavos), conforme pesquisa de

meédia de mercado.
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Constata-se que esse valor € compativel com os praticados no mercado
correspondente para aquisicao de bens, contratacao de servicos em geral e execugao

de obras e servicos, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente (SEDRUMA) vem
apresentar a presente justificativa para aquisicao de um kit de embreagem completo
original e de um retentor do virabrequim traseiro original, ambos destinados ao
caminhao pipa IVECO Tector 170E22 — placa FTP3B27.

Atualmente, este veiculo € o unico pertencente a frota municipal com capacidade
operacional para realizar a distribuicdo de agua potavel as comunidades carentes do
municipio de Pilar do Sul, que ndo dispdem de rede de abastecimento. A paralisacao
do referido caminhdo compromete diretamente a continuidade desse servigo
essencial, afetando familias em situacdo de vulnerabilidade que dependem
diariamente desse fornecimento para garantir condicées minimas de saude, higiene e
dignidade.

A substituicdo das pecas mencionadas € imprescindivel para o pleno
funcionamento e seguranca do veiculo, uma vez que se tratam de componentes vitais
para o sistema de transmissao e vedacao do motor. O uso de pecas originais € uma
exigéncia técnica para preservar o desempenho e a vida util do caminhao, bem como
para assegurar a integridade dos motoristas responsaveis pela condug¢ao do veiculo.

Além da questao técnica, a urgéncia na aquisicao decorre da natureza essencial
do servico prestado. A agua potavel € um bem basico e indispensavel a vida, e sua
distribuicao regular deve ser mantida sem interrupcdes. A falta de abastecimento
compromete diretamente a saude publica, especialmente em regiées onde a caréncia
de infraestrutura é mais acentuada.

Dessa forma, a compra das pecas € justificada ndo apenas pela necessidade de
manutencado do patrimdénio publico, mas, principalmente, pela continuidade de um
servigo publico essencial que impacta diretamente a qualidade de vida da populacéo

mais vulneravel de Pilar do Sul.
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9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitacoes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicacao deste principio, o § 1° do mesmo art. 47
estabelece que devem ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducao de custos, com
divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar
a concentracao de mercado.

Entretanto, considerando que se trata de um unico objeto de contratacao e levando
em conta as condigcdes do mercado atual, o parcelamento da solucdo ndo sera
aplicado nesta contratagdo, em conformidade com o inciso VIl do §1° do art. 18 e 0
§3° do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aquisi¢cdo das pecas, espera-se obter os seguintes resultados:

« Melhoria na qualidade dos bens e servicos publicos: Manutencao
adequada do veiculo, proporcionando seguranca e eficiéncia nos servicos
prestados para a populacéo.

« Aumento da satisfacao dos municipes: Servicos prestados com economia e
seguranca contribuem para a qualidade de vida e bem-estar da comunidade.

« Eficiéncia na execucao dos servigos: Garantia de que as atividades serdo
realizadas com o uso de equipamentos apropriados.

« Otimizacdo dos recursos publicos: Reducdo de custos operacionais e
administrativos, garantindo maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos
municipais.

+ Conformidade com a legisla¢ao vigente: Atendimento as normas ambientais,
urbanisticas e de seguranca do trabalho, garantindo a regularidade da

prestacao de servico.

Dessa forma, a compra das pecas contribuira diretamente para a melhoria dos
servigos, promovendo um ambiente mais saudavel, organizado e valorizado para toda

a populacéo de Pilar do Sul/SP.
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11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

O edital e o contrato preveem que um servidor, capacitado conforme sua area
técnica sera responsavel pela fiscalizacdo e acompanhamento do objeto do contrato,
podendo solicitar a correcao de eventuais irregularidades na entrega das pecas.

O recebimento do bem, a fiscalizagcdo e o acompanhamento da execugdo do
contrato, sera efetuado pelo servidor Rogério Ferreira de Carvalho, da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, a fim de verificar a
conformidade dele com as especificacdes técnicas dispostas no mesmo.

Quanto a entrega for realizado diretamente na garagem municipal (SEDRUMA) o
recebedor devera atestar o recebimento e a quantidade dos bens e servigos no recibo
de entrega ou comunicar formalmente ao respectivo Gestor do contrato eventuais
irregularidades a entrega dos pneus.

A fidelizacao de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade do
fornecedor, ainda que resultem de condigées, vicios redibitérios ou emprego de
material inadequado ou de quantidade inferior e a ocorréncia desta, ndo implica na
responsabilidade da administracao e de seus agentes e prepostos.

As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia destes deverdo ser
solicitadas a autoridade superior, em tempo habil, para ado¢cdo das medidas

convenientes, no caso o gestor do contrato.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/ OU INTERDEPENDENTES

O presente Estudo Técnico Preliminar nao identificou a necessidade de
contratacdes adicionais para garantir a execucao adequada do objeto, uma vez que
todos os recursos necessarios para a prestacdo e operacionalizagdo dos servicos
podem ser atendidos com a contratacdo proposta. Dessa forma, para a execucao
deste servico, ndo sera exigida qualquer outra contratacdo de atividades correlatas ou
interdependentes. O objeto desta contratacdo € comum no mercado e realizado

anualmente pelos 6rgaos da Administragao Publica.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
O fornecimento das pecas pode gerar impactos ambientais que precisam ser
gerenciados adequadamente para garantir a sustentabilidade das acdes. Os principais

impactos ambientais potenciais incluem:
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e Geracao de residuos solidos: Embalagens das pecas, materiais plasticos,
metalicos e residuos da substituicdo das pecas antigas.

Medidas mitigadoras: Separacao e destinacdo correta das embalagens e
residuos (reciclaveis e nao reciclaveis).

e Descarte inadequado de pecas usadas: Kit de embreagem e retentor
substituidos podem ser descartados sem o devido cuidado, contaminando o
solo e a agua.

Medidas mitigadoras: Encaminhamento das pecas substituidas para
cooperativas de reciclagem ou empresas licenciadas para descarte de residuos
automotivos.

¢ Risco de contaminacao por oleos e graxas: Durante a troca das pecas, pode
haver vazamento de fluidos contaminantes, como 6leo de motor e graxa.
Medidas mitigadoras: Manutencao de registros de geracao e destinacao de

residuos, em conformidade com normas ambientais.

Por fim, para garantir a efetiva mitigacdo dos impactos, € fundamental que as
atividades sejam realizadas em conformidade com a legislacdo ambiental vigente,
contando com monitoramento continuo e agdes corretivas quando necessario, sempre
visando o equilibrio entre o desenvolvimento das a¢des de infraestrutura e a protecao

do meio ambiente.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante do exposto, concluimos pela viabilidade da contratacdo sob os aspectos
técnico, socioeconédmico e ambiental, e justificamos que a alternativa proposta, com
base nos elementos coletados durante o estudo preliminar, € a mais adequada para

O municipio.

Pilar do Sul, 24 de abril de 2025.

SABRINA BUENO CORREA ROSSI
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO AMBIENTE
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