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Semimor com pasgio, excelincia, eficiincia e rapidey

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
IBIUNA/SP.

Pregao Eletrénico sob n° 51/2025

LHB-X DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA, inscrita no CNPJ do
MF sob n° 57.470.625/0001-34, com sede a Av. Elias Maluf, n° 2695, Bairro Wanel
Ville, na cidade de Sorocaba/SP, com e-mail daiane.adv@dtacher.com.br e contato

telefébnico n° (15) 99724-0412, neste ato representado por sua procuradora, com
fulcro na alinea “c” do inciso | do art. 165 da Lei n® 14.133/21 e item 9.10 do edital,
interpor o RECURSO contra a decisdo que declarou a empresa Peliserv
Equipamentos e Servigos Odonto-Médicos Ltda vencedora do certame, em razao

dos fatos e fundamentos juridicos que passaremos a explana-los:

I. DOS FATOS

Preliminarmente, trata-se de procedimento licitatorio, visando a

contratagdo de empresa para locagao de equipamentos odontoldgicos.
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Depreende-se que o0 encerramento da etapa competitiva, a
proponente “Peliserv’ restou classificada em segundo lugar, ocasidao em que, apés
a inabilitagdo da primeira colocada, procedeu-se a analise de sua proposta e das

condicdes habilitatérias.

Nesta toada, adveio a decisao proferida pela eminente Pregoeira,

declarando-a habilitada e, por conseguinte, vencedora do certame.

Entretanto, apds acurada apreciacdo de seu cotejo habilitatério,
evidenciamos severas incongruentes que ensejam a necessaria revisao da decisao
alhures, determinando-se a inabilitacdo da empresa “Peliserv’ em razdo das

seguintes vicissitudes:

(i) auséncia de atendimento a qualificacdo econbémica

financeira;

(ii) Auséncia de apresentacdo da documentacao complementar

inerente as declaragbes exigidas no item 7.4.5 do edital.

Portanto, em apertada sintese, eis os fatos que abarcam a
pretensao recursal em testilha, no qual passaremos a elucidar as fundamentacgdes
que lastreiam a necessaria modificacdo da decisdo alhures, determinando-se a
inabilitacdo da empresa “Peliserv’ em razao da ausencia de atendimento as

condicdes editalicias.
Il. DO MERITO

I.1. Da qualificagdo econdmica financeira
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Sob o primeiro enfoque, para o atendimento a gqualificacao

economica financeira, o item 7.4.3.2 do edital preconiza que devera ser

apresentado o “Balanco Patrimonial e demonstracées contabeis dos ultimos 2

exercicios, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa

situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrado ha mais de 03 (frés) meses da data de apresentagéo da proposta’.

Desse modo, as licitantes deveriam apresentar o Balanco

Patrimonial e Demonstragdes Contabeis dos exercicios de 2023 e 2024.

A exigéncia alhures se coaduna com o disposto no inciso | do art.
69 da Lei n°® 14.133/21 ao dispor que “a habilitacdo econdémico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdémica do licitante para cumprir as obrigagbes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte documentacgéo: | -
balangco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais

demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais”.

Todavia, ao compulsar os documentos apresentados pela licitante
“Peliserv”, evidenciamos que a mesma deixou de correlacionar os seguintes
documentos que integra os requisitos de qualificagcdo econémica financeira, sendo

eles:

a) Balango Patrimonial SPED de 2023 apresentado de modo
incompleto, visto que contemplou somente o periodo de 01/10/23 a
31/12/23;

b) Auséncia da Demonstragéo do Resultado do Exercicio de 2023;
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c¢) Auséncia do Termo de Abertura e Encerramento e do Recibo de
Transmissdo do Sped de 2023;

d) Balango Patrimonial SPED de 2024, apresentado como relatorio
de contas;

e) Auséncia da Demonstragdo do Resultado do Exercicio de 2024;
f) Auséncia do Termo de Abertura e Encerramento e do Recibo de

Transmissdo do Sped de 2024;

E consabido que nos termos do art. 78-A do Decreto sob n°
1.800/96, "a autenticagcdo de livros contabeis das empresas podera ser feita por
meio do Sistema Publico de Escrituracao Digital - Sped de que trata o Decreto n?
6.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a apresentagdo de escrituragéo contabil

digital".

Desse modo, "a autenticagdo dos livros contabeis digitais sera
comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped", nos termos do § 1° do art.
78-A do Decreto sob n° 1.800/96.

Nesta toada, o edital foi taxativo ao dispor sobre a obrigatoriedade
de apresentacdo do balanco patrimonial e demonstragdes contabeis NA FORMA
DA LEI.

Ocorre que, conforme elencado, a licitante “Peliserv’ deixou de
apresentar o “Termo de Abertura e Encerramento e do Recibo de Transmisséo do

Sped de 2023 e 2024”, deflagrando-se a sua inabilitagao por tal omissao.

Nao obstante a vicissitude em questao, evidencia-se, de igual modo,
a inconformidade no balanc¢o patrimonial do exercicio de 2023, ora expedido pelo

SPED, visto que encontra-se incompleto, deixando-lhe de evidenciar os demais
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langamentos contabeis, inerente ao periodo de janeiro a setembro de 2023, além de

ter sido apresentado apenas um relatério de contas do exercicio de 2024.

Outrossim, destaca-se que a licitante “Peliserv’ sequer apresentou
a Demonstracdo do Resultado do Exercicio - DER de 2023 e 2024, em total
inobservancia ao disposto no item 7.4.3.2 do edital que determina a inser¢cao das

demonstragdes contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios.

No que tange ao enfoque da irregularidade das pegas contabeis,
urge salientarmos que a luz do disposto no art. 59 da Lei n°® 14.133/21 assevera que
“a habilitagdo econbmico-financeira visa a demonstrar a aptiddao econémica do
licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econbémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a

apresentacéo da seguinte documentagdo”.

Destarte, nota-se que os indices financeiros serdo comprovados
mediante a apresentacédo do balango patrimonial e demonstragbes contabeis dos 2

(dois) ultimos exercicios sociais, qual seja, de 2023 e 2024.

Entretanto, apds acurada analise dos documentos apresentados

pela empresa “Peliserv’, evidenciamos que a mesma DEIXOU de apresentar o
i ial, 0 abei i i

balanco patrimonial, demonstracées contabeis em conformidade com o edital e na

forma da lei.

A despeito da apresentacdo do balango patrimonial, na forma da
lei, infere-se que o art. 1.179 do Cddigo Civil preconiza que “o empresario e a
sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de contabilidade,

mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em
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correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o

balanco patrimonial e o de resultado econémico’.

No mesmo sentido, o art. 1.188 dispde que “o balango patrimonial

devera exprimir, com fidelidade e clareza, a situacdo real da empresa e,

atendidas as peculiaridades desta, bem como as disposi¢cbes das leis especiais,

indicara, distintamente, o ativo e o passivo’.

Nao obstante, os artigos 1.181 e 1.184 do Cddigo Civil dispde

acerca da formalidade da autenticagao para livros obrigatérios:

Art. 1.181. Salvo disposi¢cdo especial de lei, os livros obrigatorios e,
se for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser

autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis.

Paragrafo unico. A autenticagdo néo se fara sem que esteja inscrito
O empresario, ou a sociedade empresaria, que podera fazer

autenticar livros ndo obrigatorios.

Art. 1.184. No Diario serdo langadas, com individuacdo, clareza e
caracterizacdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta
ou reprodugdo, todas as operagbes relativas ao exercicio da

empresa.

§ 1° Admite-se a escrituragdo resumida do Diario, com totais que
ndo excedam o periodo de trinta dias, relativamente a contas cujas
operagbes sejam numerosas ou realizadas fora da sede do
estabelecimento, desde que utilizados livros auxiliares regularmente
autenticados, para registro individualizado, e conservados o0s

documentos que permitam a sua perfeita verificagao.
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§ 2° Serdo lancados no Diario o balango patrimonial e o de
resultado econémico, devendo ambos ser assinados por técnico em
Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou

sociedade empresatria.

Nesta seara, o balanco patrimonial € uma demonstracdo contabil e
financeira que possui a finalidade de apresentar a posicao patrimonial da empresa
em determinada data, representando uma posicao estatica que compreende todos
os bens e direitos (Ativo), as obrigagcdes (Passivo) e o Patriménio Liquido da

entidade em uma determinada data.

Por sua vez, a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TT XX, que
dispbe sobre o conteudo e estrutura das demonstragdes contabeis, assevera que o
‘o balango patrimonial sera elaborado de acordo com esta Norma deve constar
como ativo, passivo e patrimbnio liquido itens que satisfacam as definicbes

apresentadas no item 9”.

Nesta seara, o art. 2° da Instrugdo Normativa DREI/SGD/ME sob n°
82, de 19 de fevereiro de 2021 dispde que "serdo submetidos a autenticagdo da
Junta Comercial os termos de abertura e de encerramento de qualquer instrumento
de escrituragdo que o interessado julgue conveniente adotar, sequndo a natureza e

o volume de seus negaocios, inclusive, livros ndo obrigatorios".

Importante frisar que a referida Instrugcdo Normativa tem por objetivo
simplificar, desburocratizar e automatizar o processo de autenticagdo de livros no
ambito das Juntas Comerciais, de modo que esse procedimento seja realizado de
forma digital e automatica tanto para livros contabeis quanto para livros nao

contabeis, inclusive quanto aos agentes auxiliares do comércio.
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No caso em apreco, denota-se que a empresa “Peliserv” NAO

apresentou o balango patrimonial e DER na forma da lei, consoante a Instrugao
Normativa DREI/SGD/ME sob n° 82, de 19 de fevereiro de 2021.

Para elucidar que a empresa em questado apresentou o balanco e
demonstragdes contabeis em desconformidade com a lei, elencamos a seguir, as
disposigcbes inerentes ao cumprimento de suas formalidades intrinsecas, sendo

elas:

(i) Indicagdo do numero das paginas e numero do livro onde estdo
inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do

Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do

respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do
mesmo, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art.
1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG
2000(R1);

Pois bem, ndo precisa de muito esforgo para constatar que a
referida empresa nao apresentou o balango e demonstragdes contabeis NA
FORMA DA LEl, uma vez que nao veio acompanhado do (i) termo de
abertura/encerramento; (ii) recibo de transmissdo do SPED; (iii) apresentacéo
incompleta do balango patrimonial de 2023, visto que contemplou somente o ultimo
trimestre; (iv) apresentacao do relatério de contas de 2024 ao invés do balanco; (v)

auséncia de apresentacao do DER de 2023 e 2024.

Portanto, em regra, se os licitantes ndo atenderem aos requisitos do

edital por meio de seu balango patrimonial, devem ser inabilitados.

Ademais, para corroborar o entendimento a despeito da

necessidade de apresentagdo do balango patrimonial na forma da lei, trazemos a
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lume, a posigao jurisprudencial sobre a matéria, no qual ratifica a necessidade de

inabilitagcdo, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL
REGISTRADO JUNTO AO ORGAO COMPETENTE - PREVISAO
EXPRESSA NO EDITAL - ART. 1181 DO CODIGO CIVIL -
RECURSO PROVIDO - DECISAO AGRAVADA REFORMADA. - E
possivel a inabilitagdo de licitante que deixou de observar norma do
edital que exige a apresentacao de balango patrimonial, nas formas
da lei - Nos termos do art. 1181 do Cddigo Civil, os livros
obrigatoérios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso,
devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas
Mercantis. (TJ-MG - Al: 10000205823404001 MG, Relator: Jodo
Rodrigues dos Santos Neto (JD Convocado), Data de Julgamento:
10/08/2021, Cémaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 16/08/2021)

Portanto, data venia a posi¢cao externada pelo eminente Pregoeiro e
sua equipe, infere-se que os atos administrativos devem ser praticados em estrita
observancia aos principios que norteiam o procedimento licitatorio, como o da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da legalidade e da isonomia, razao pela
qual, considerando as severas anomalias que evidenciam o descumprimento das
exigéncias editalicias concernentes a qualificagdo econémica financeira, urge a
necessidade de revisdo da decisdo alhures, determinando-se a inabilitacdo da

empresa “Peliserv’.

I1.1. Da auséncia de documentos complementares
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Noutro ponto, infere-se que nos termos do 7.4.5 do edital, os
licitantes deverao apresentar a documentagdo complementar, representado pelas

seguintes declaragoes:

7.4.5.1 Declaragdo da licitante de que ndo emprega menor e
cumpre o disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo
Federal, nos moldes do Anexo VI;

7.4.5.2 Declaragdo de concordancia com todos os termos do edital,
nos moldes do Anexo VII;

7.4.5.3 Declaracdo de que ndo emprega servidor, nos moldes do
Anexo VIlI;

7.4.5.4 Declaragdo da licitante de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas

especificas, nos moldes do Anexo IX.

Entretanto, apdés compulsar o cotejo habilitatério apresentado pela
empresa “Peliserv’ evidenciamos que a mesma DEIXOU de apresentar as

referidas declaragoes.

Todavia, apesar da ilibada e notdria idoneidade dos servidores que
integram a equipe do certame, denota-se que nao houve o atendimento aos
principios alhures, tendo em vista que optou por habilitar a respectiva empresa,
mesmo tendo inobservado as disposi¢coes editalicias, haja visto a auséncia dos

referidos documento.

Neste viés, é cedico que o ente licitante devera conduzir os
procedimentos de contratagdes publicas em observancia aos principios que os
norteiam, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério e da legalidade,
estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/21.
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Isso posto, ndo se pode olvidar que a verificagdo de condi¢des de
aceitacdo dos documentos apresentados em licitagdes publicas deve ser feita com
observancia aos requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo, respeitando o
principio da vinculagao ao Instrumento Convocatério e as formalidades exigidas no

Certame.

Sobre a matéria, € o ensina o mestre Hely Lopes Meirelles,

vejamos:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital € principio basico de
toda licitacdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse
no edital a forma e o modo de participagcdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagédo e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitaco,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administragdo que o expediu (art. 41).” (grifado)

Nesta toada, ao permitir a habilitacdo da empresa “Peliserv’ sem ter
apresentado os documentos em consonancia com o que prevé o edital, estar-se-ia
admitindo tratamento nao isonémico aos licitantes, sendo que a Administragao tem
o dever de pautar seus atos e decisbes em consondncia com o Edital, a fim de

preservar a isonomia.

Portanto, conclui-se que a licitante “Peliserv’ nao atendeu aos
requisitos inerentes aos documentos complementares, tendo em vista que néao
foram apresentadas as declaragcbdes a que alude o item 7.4.5. do edital, razdo pela
qual, urge a necessidade de declara-la INABILITADA.
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lll. DOS PEDIDOS

Em raz&do de todo o exposto, requer-se a llma. Sra. Pregoeira, o
recebimento e processamento do presente RECURSO e, em seu mérito, julga-lo
totalmente PROCEDENTE, determinando-se a inabilitacdo da empresa Peliserv
Equipamentos e Servigcos Odonto-Médicos Ltda e, por derradeiro, a analise da

proposta subsequente, de titularidade do Recorrente.
Termos em que, pede e espera deferimento.

Pilar do Sul, 03 de novembro de 2025.

DAIANE TACHER et o
CUNHA:4165600 CUNHA:41656006871

Dados: 2025.11.03 15:57:11

6871 0300°

LHB-X DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA
Daiane Tacher Cunha

Procuradora



