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Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos

GABINETE DA MINISTRA
PORTARIA CONJUNTA MGI/MF/CGU N 32, DE 4 DE JUNHO DE 2024

Regulamenta as transferéncias obrigatdrias a
estados, Distrito Federal, municipios e consoércios
publicos, para a execugdo de agdes do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - Novo PAC cuja
execugdo pelos entes federados seja de interesse da
Unido, por meio da celebracio de termo de
compromisso, em atengdo ao Decreto n? 11.855, de
26 de dezembro de 2023, e a Lei n? 11.578 de 26
de novembro de 2007.

A MINISTRA DE ESTADO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVIGOS PUBLICOS,
O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA SUBSTITUTO E O MINISTRO DE ESTADO DA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNAO, no uso da atribuicio que lhes confere o art. 87,
pardgrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 22 da Lei
n? 11.578, de 26 de novembro de 2007, e no Decreto n? 11.855, de 26 de dezembro de
2023, e de acordo com o que consta do Processo n? 19973.009010/2024-17, resolve:

TITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 12 Esta Portaria Conjunta regulamenta as transferéncias obrigatérias de
recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido - OFSS,
operacionalizadas por meio da celebracdo de termos de compromisso entre drgdos e
entidades da administragdo publica federal e 6rgdos e entidades dos estados, Distrito
Federal, municipios e consorcios publicos, para a execugdo de agdes do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - Novo PAC, em atengdo a Lei n? 11.578, de 26 de novembro
de 2007, e ao Decreto n? 11.855, de 26 de dezembro de 2023.

§ 12 A celebragdo do termo de compromisso de que trata esta Portaria Conjunta:

| - ndo dependerd da adimpléncia do recebedor dos recursos financeiros;

Il - devera, quando for o caso, atender as definigbes da Comissdo
Interministerial de Inovagdes e Aquisicdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento -

ClIIA-PAC, instituida pelo Decreto n? 11.630, de 11 de agosto de 2023; e

Il - dependerda da discriminagdo da agdo pelo Comité Gestor do PAC -
GPAC.

§ 29 A pactuagdo com consorcios publicos ndo se aplica as agGes financiadas
pelos Ministérios da Saude e da Justica e Seguranga Publica.

Art. 22 A celebragdo do termo de compromisso dependerd da realizagdo de
cadastramento prévio no Transferegov.br, a ser realizada pelo recebedor, observando as
orientagOes disponiveis no manual do Sistema.

Paragrafo unico. Os atos e os procedimentos relativos a celebragdo, execugao,
acompanhamento e prestagdo de contas dos termos de compromisso serdo realizados no
Transferegov.br, e aqueles que, por sua natureza, ndo possam ser realizados no
Transferegov.br, serdo nele registrados.

Art. 32 O disposto nesta Portaria Conjunta poderd ser aplicado, mediante
celebragdo de termo aditivo, aos termos de compromisso, aos convénios, contratos de
repasse e instrumentos congéneres, cujo objeto seja discriminado como agdo do Novo
PAC a ser executada por meio de transferéncia obrigatdria, celebrados antes da data de
sua entrada em vigor, naquilo que beneficiar a consecugdo do objeto e a analise da
prestacdo de contas.

§ 12 A utilizagdo do Transferegov.br devera ser continuada para os
instrumentos especificados no caput que ja estejam sendo operacionalizados nessa
plataforma.

§ 22 Os instrumentos celebrados fora do Transferegov.br ndo serdo
operacionalizados nessa plataforma e manterdo a sistematica vigente antes da publicagdo
desta Portaria Conjunta.

§ 32 O disposto nesta Portaria Conjunta ndo se aplica aos casos em que lei
especifica discipline de forma diversa as transferéncias de recursos da Unido para
execugdo de programas em parceria com governos estaduais, municipais e do Distrito
Federal ou consércios publicos.

§ 42 Os documentos nato digitais, incluindo os instrumentos contratuais,
devem conter assinatura eletronica, observados os padrdes definidos em ambito nacional
ou regional.

Art. 42 Para os efeitos desta Portaria Conjunta, considera-se:

| - acompanhamento: atividade de monitoramento da execugdo fisica e
financeira das metas e etapas do objeto pactuado no termo de compromisso, a ser
realizada pelo repassador ou mandataria;

Il - adequagbes no projeto padronizado: alteragdes e inclusdo de servigos e
materiais necessadrios a adaptagdo do projeto padronizado as especificidades do local,
para garantir a observancia das regulamentagbes locais e a plena funcionalidade do
objeto;

Il - apoiador técnico: prestador de servigos contratado pelo repassador,
mediante contrato de prestagdo de servicos - CPS, para auxiliar na verificagdo de pecas
documentais, no acompanhamento da execu¢do e na avaliagdo da prestagdo de contas
final dos termos de compromisso, em atividades instrumentais ou acessorias;

IV - condigdo suspensiva: situagdo que impede a plena eficacia do instrumento
celebrado;

V - condi¢do suspensiva parcial: situagdo em que o cumprimento da condigao
suspensiva contempla etapas funcionais do instrumento celebrado;

VI - consércio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
federagdo, na forma da Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005, com personalidade juridica
de direito publico, no caso de constituir associagdo publica, integrante da Administragdo
Indireta de todos os entes da Federagdo consorciados; ou de direito privado, mediante
o atendimento dos requisitos da legislagdo civil;

VIl - contrato de prestagdo de servigos - CPS: instrumento juridico que regula
a prestagdo de servigos realizados pela mandataria ou apoiador técnico a favor do
repassador, que deve conter as atribuicbes e atividades delegadas, a forma de
remunera¢do pelos servicos e, no caso das mandatarias, as limitagdes do mandato
outorgado;

VIl - contrato administrativo de execugdo ou fornecimento - CTEF:
instrumento juridico que disciplina a execugdo de obra, fornecimento de bem ou servico,
regulado pelas leis e demais normas pertinentes a licitagdes e contratos, tendo como
contratante o 6rgdo ou entidade que figura como recebedor ou unidade executora, ou
interveniente, quando couber;

IX - estudo de concepgdo: documentos técnicos com a descrigdo das
alternativas estudadas e as justificativas para a escolha da melhor solugdo de engenharia
adotada, tendo como base os aspectos técnicos, econémicos, sociais e ambientais;

X - etapa funcional (util): segmentagdo do objeto do termo de compromisso
que possui funcionalidade que permita o usufruto imediato dos beneficios pela
sociedade, que devera estar descrita no Plano de Trabalho;

Xl - evento: divisdo existente na execugdo de uma etapa funcional, constituido
de macrosservico ou agrupamento de servicos da planilha orgamentaria proposta,
relacionados entre si, constituidos conforme a particularidade de cada projeto, coerente
com a ordem ldgica de execugdo e que possibilitam a aferi¢do do avango fisico do objeto
de acordo com a Planilha de Levantamento de Eventos - PLE;

Xl - fiscalizagdo: atividade administrativa, prevista nas legislagcGes especificas
de licitagdo e contratos, que deve ser realizada de modo sistemdtico pelo recebedor e
seus prepostos, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposi¢cdes contratuais,
técnicas e administrativas em todos os seus aspectos;

Xl - fruicdo do objeto: geragdo de beneficio ou de utilizagdo pela populagao,
mesmo que com funcionalidade parcial, respeitadas as necessidades locais e a finalidade
principal do objeto pactuado no instrumento, ainda que atendendo parcialmente as
condigdes estabelecidas no programa do repassador;

XIV - funcionalidade do objeto: possibilidade de realizagdo das funcGes e de
utilizagdo dentro das finalidades para as quais o objeto se destina, propiciando a geragao
de beneficios a populagdio em cumprimento as condi¢Ges definidas no programa do
repassador;

XV - interveniente: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica de qualquer
esfera de Governo, independentemente de pertencer ou estar vinculado ao recebedor,
inclusive consdrcio publico, ou entidade privada que participe do termo de compromisso
para manifestar consentimento ou assumir obrigagdes em nome préprio, incluindo a
responsabilidade pela execugdo do objeto, a critério do recebedor;

XVI - laudo de verificagdo técnica: documento, emitido pelo repassador ou
mandatdria quando necessario, que consubstancia a verificagdo técnica e documental de
objeto que envolva a execucdo de obras, e que conclui pelo aceite ou pela rejeicdo das
pecas de que trata o art. 12;

XVII - mandatéria: instituicdo financeira oficial federal que celebra e
operacionaliza termo de compromisso em nome da Unido;

XVIII - meta: objetivo quantificavel a ser atingido com a conclusdo do objeto
do termo de compromisso, em conformidade com as diretrizes e finalidades
programaticas, que devera estar descrito no plano de trabalho;

XIX - obras, servicos ou equipamentos adicionais: itens ndo previstos no
projeto padronizado que podem ser acrescidos pelo recebedor, a seu exclusivo critério,
que ndo impactam na funcionalidade do objeto, ndo serdo custeados com recursos da
Unido e ndo serdo analisados pelo repassador ou mandataria;

XX - objeto: produto pactuado no termo de compromisso, podendo incluir
obras, servicos, estudos, planos, projetos, mdquinas ou equipamentos, observados o
plano de trabalho e sua finalidade;

XXI - ordem de pagamento de parcerias - OPP: minuta da ordem bancdria de
pagamento de despesa dos termos de compromisso, encaminhada virtualmente pelo
Transferegov.br;

XXIl - plano de aplicagdo dos recursos financeiros: detalhamento dos valores
a serem aplicados para execugdo do termo de compromisso, devendo guardar
conformidade com os eventos e com as etapas;

XXIlI - plano de funcionalidade: documento a ser apresentado na prestagdo de
contas final, em que o recebedor detalha os aspectos orgamentarios, técnicos e de
recursos humanos necessdrios a garantia do pleno funcionamento do objeto pactuado,
incluindo aqueles afetos a operagdo e a manutencdo;

XXIV - plano de trabalho: peca processual integrante do termo de
compromisso, independente de transcricdo, que evidencia os participes e seus
representantes, o detalhamento do objeto, a justificativa, as metas a serem atingidas, as
etapas de execugdo, os cronogramas fisico e financeiro e o plano de aplicagdo dos
recursos;

XXV - planilha de levantamento de eventos - PLE: documento elaborado a
partir da planilha orgamentaria identificando os eventos, decorrentes da decomposicdo
das metas e submeta, no periodo e sua localizagdo no empreendimento;

XXVI - projeto padronizado: projeto referencial de obras e servigos de
engenharia que possa ser reproduzido repetidas vezes e possua nivel de precisdo
suficiente para assegurar que os projetos e os detalhamentos subsequentes sejam
executados apenas com as adequagOes necessarias as especificidades locais de sua
implantagao;

XXVII - proponente: érgdo ou entidade publica ou consércio publico que
manifeste, por meio de proposta ou plano de trabalho, interesse em celebrar termo de
compromisso regulado por esta Portaria Conjunta;

XXVIIl - proposta de trabalho: pega processual inicial utilizada para
manifestacdo formal dos drgdos ou entidades publicas interessadas em celebrar os
termos de compromisso regulamentados por esta Portaria Conjunta;

XXIX - recebedor: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual,
distrital ou municipal, ou consércio publico, com o qual a Administragdo Publica Federal
pactua a execugdo de programa, projeto, atividade, obra ou servico de engenharia, por
meio da celebragdo de termo de compromisso;

XXX - reformulagdo do projeto bdsico: alteragdes do escopo do projeto de
engenharia aceito, tais como: alteracdo significativa do projeto arquitetonico, mudanga
da alternativa escolhida no estudo de concepgdo e de alternativas de projeto, ou
alteragdo da metodologia construtiva;

XXXI - repassador: 6rgdao ou entidade da Administracdo Publica Federal
responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros destinados a execu¢do do objeto
do termo de compromisso;

XXXII - reprogramacdo: alteragdes no anteprojeto, projeto bdasico ou termo de
referéncia aceito que gera a necessidade de alteragdo no termo de compromisso, vedada
a descaracterizagdo do objeto pactuado.

XXXIII - termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a modificagdo do
termo de compromisso celebrado;

XXXIV - termo de compromisso: instrumento que dispde sobre a transferéncia
obrigatdria de recursos financeiros de a¢des do Novo PAC pelos drgdos e entidades
executores da Unido aos orgdos e entidades dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios ou aos consoércios publicos para a execugdo de programas, projetos,
atividades, obras ou servigos de engenharia cuja execugdo pelos entes federativos seja de
interesse da Unido;

XXXV - unidade executora: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Direta
ou Indireta de qualquer esfera de governo, inclusive consorcio publico de direito publico,
que participe do instrumento, sobre o qual recai a responsabilidade pela execugdo do
objeto pactuado, a critério do recebedor, desde que aprovado previamente pelo
repassador ou mandataria;

XXXVI - verificagdo do resultado do processo licitatério: procedimento que
verifica o resultado dos processos de compras ou de contratagbes, bem como a
compatibilidade com o objeto pactuado;

XXXVII - verificagdo de pecas documentais: procedimento de conferéncia da
existéncia de documentos exigidos e de sua compatibilidade com fatos ou compromissos
a serem comprovados e com o objeto pactuado;

XXXVIIl - vistoria in loco: vistoria técnica presencial, realizada no local de
intervengdo, para acompanhamento e monitoramento da execugao de obras e servigos
de engenharia; e

XXXIX - vistoria remota: acompanhamento realizado considerando informacg&es
de imagens de satélite, fotos georreferenciadas obtidas pelos aplicativos, mapas,
aerolevantamentos com drones ou outros meios tecnoldgicos disponiveis.

Secdo |

Da capacidade técnica do 6rgdo repassador

Art. 52 Para a celebragdo dos termos de compromisso, os orgdos e as
entidades da Administracdo Publica Federal deverdo dispor de estrutura fisica e equipe
técnica adequadas para:

| - verificar as pecgas técnicas e documentais, inclusive os anteprojetos e
projetos basicos das obras e servigos de engenharia, quando couber;

Il - acompanhar e monitorar a execugdo fisica e financeira do objeto
pactuado; e

IIl - analisar a prestagdo de contas final.

§ 12 Quando ndo dispuserem de capacidade técnica e operacional para a
celebragdo e o acompanhamento dos termos de compromisso, os 6rgdos e as entidades
da Administracdo Publica Federal poderdo contratar:

| - institui¢des financeiras oficiais federais para atuarem como mandatarias,
em nome da Unido, na operacionalizagdo dos termos de compromisso; ou

Il - prestadores de servigos especificos para a realizagdo de servigos auxiliares,
instrumentais ou acessérios, considerados atividades operacionais para apoio a decisdo
dos gestores responsaveis pelos termos de compromisso.

§ 22 Nos contratos dos servigos previstos no inciso | do § 12 deverdo constar,
entre outras disposi¢des, os limites de poderes outorgados.
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