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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PILAR DO SUL-SP

PREGAO ELETRONICO 14/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2447/2025

ZIOBER BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob ne.
08.374.053/0001-84, com sede a Rua Aluizio Nunes Costa, n2. 842 Bairro Cidade
Industrial, CEP 87.070-774, na cidade de Maringd — PR, por intermédio de seu Sdocio
Administrador Sr Paulo Ziober Junior, brasileiro, empresario, portador do RG n2
3.516.421-9 e inscrito no CPF/MF sob n2 635.551.409-06, residente e domiciliado na
cidade de Maringd — PR, vem, com fulcro nos artigos 164 e seguintes da Lei ne9.
14.133/2021, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, cujo objeto AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
ACADEMIA AO AR LIVRE, em atendimento a Prefeitura Municipal de Pilar do Sul,
conforme especificagbes constantes neste Edital e seus anexos, com recursos
provenientes do Convénio n? 000279/2023 — Secretaria de Esportes (Estadual), o que
faz pelos seguintes termos:

|. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo esta sendo enviada
tempestivamente, respeitando os termos do presente edital, sendo este o prazo de
até 03 (TRES) dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame, qual serd no
dia 23 de abril 2025.
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9.1 - Com antecedéncia superior a 03 (trés) dias uteis da data fixada para o recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio deste Pregdo.

Assim sendo, pleitea-se pela tempestivamente da
medida.

II.INTROITO NECESSARIO

O termo de referéncia (TR) é documento essencial no
contextodas licitacdes publicas conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, no art.
62. Ele desempenha um papel fundamental ao definir como se deve contratar um
servico ou adquirir um produto em uma licitacdo, trazendo as definicbes de objeto e
demais elementos necessarios a sua perfeita contratacdo e execucao.

Art. 69

XXIll - termo de referéncia: documento
necessdrio para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagdo;

b)  fundamentacgdo da contratagdo, que
consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando
ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

c) descrigcdo da solu¢do como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execu¢do do objeto, que
consiste na defini¢éio de como o contrato

f deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;
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g) modelo de gestdo do contrato, que
descreve como a execug¢do do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou
entidade;

h) critérios de medicdo e de pagamento;

i) forma e critérios de selecdo do
fornecedor;

j) estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos  precos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obten¢do dos
precos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado e
classificado;

k) adequacgdo orcamentdria.

Contudo, ao verificar o TR de referido Pregdo Eletrénico
constatou-seirregularidades que necessitam de correcdes, supressoes e adequacoes
por contrariar dispositivos da Lei 14.133/2021 e da Lei Complementar 123/2006.

No caso em questdo, ndo hd no instrumento
convocatoério qualquer mengdo a contratagao exclusivamente de Microempresas ou
Empresas de Pequeno Porte, constando tal informacao no Edital de forma bem
genérica, apenas comunicando a exclusividade.

E imperativo que os documentos convocatdrios
estabelegam uma fundamentagdo minuciosa e transparente dos elementos
necessarios. No entanto, esta exigéncia ndo foi devidamente cumprida, pois nao foi
apresentada a FUNDAMENTAGAO QUANTO AO DIRECIONAMENTO
EXCLUSIVIVAMENTE PARA ME E/OU EPP, assim como a comprovacdo de sua
aplicabilidade, resultando em prejuizos significativos para os licitantes, os quais se
veem impossibilitados de participar, mesmo atendendo todas as exigéncias e
requisitos da licitacdo, bem como acarreta prejuizos a propria Adm. Publica, podendo
receber produtos que nao atendam a qualidade esperada, e com precos muitas vezes
maiores ao necessario, sobretudo quanto a perspectiva de que a ampliacdao do
universo de competidores produzira a obtenc¢ao de propostas mais vantajosas.

Além disso, é crucial que os critérios de participacao
estejam em total conformidade com as exigéncias legais e regulamentares que regem
as contratagdes publicas. Qualquer desvio dessas normas compromete a integridade
do processo, colocando em risco a legalidade, a transparéncia e mitiga a participagao
de interessados.
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Dito isso, constata-se que o instrumento convocatdrio
em discussdao ndo atende a essa premissa fundamental pois permite a participacao
EXCLUSIVA de empresas enquadradas como Microempresas ou Empresas de
Pequeno Porte sem quaisquer justificativas para a restricdo da ampla participacao,
o que configura um flagrante descumprimento das disposi¢cdes legais vigentes,
ferindo principalmente os termos do art. 49 da Lei Complementar 123/2006.

Portanto, é imprescindivel que a presente impugnacao
ao editalseja acolhida, exigindo-se a correcdo imediata de seus termos, ja que
representa um elemento central e inaliendvel deste certame. A retificacdo deste
documento é crucial para assegurar a lisura, a legalidade e a eficiéncia do processo
licitatério em questao.

[ll.  DOS FATOS E DO DIREITO

Da andlise dos instrumentos convocatérios ha o
direcionamento da licitacdo a participacdo EXCLUSIVA para as empresas ME e/ou
EPP.

O art. 48, |, da Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, dispde que:

Art. 48 - Art. 48. Para o cumprimento do disposto
no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

| - deverd realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagéo cujo valor seja de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais);

O art. 49 da Lei Complementar n2 123/06 proibe a
aplicacao do disposto nos seus artigos 47 e 48 quando o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso
para a Administracdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado, e, ainda, qguando ndo houver um minimo de trés fornecedores
com tais enquadramentos sediados local ou regionalemente capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas para o certame.

Portanto, cabe a Administracao decidir, em cada caso,
se a licitacdo sera, ou ndo, exclusivamente reservada a participacdo daquelas
empresas, e que tal op¢ao ha de ancorar-se em fundadas razoes, ou seja, devera a
Administracdo explicitar os respectivos motivos determinantes, comprovanndo a
vantajosidade e a existéncia de trés fornecedores enquadrados como ME/EPP,
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sediados local ou regionalmente, que atendam satisfatoriamente os termos do
Edital.

Pondere-se que a licitagdo tem como principio
assegurar a igualdade de condicbes a todos os que desejarem contratar com a
Administracdo Publica, consoante preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Portanto, o tratamento diferenciado, deferido a uma determinada categoria
de empresas em matéria licitatdria, somente terd respaldo constitucional se tal
medida se harmonizar com outro valor também tutelado pela Constituigao.

Portanto, leitura que se faz indispensavel a este
proposito é a dos incisos Il e Il do ja citado art. 49 da LC n? 123/2006, que afasta do
ambito de aplicacdo dos arts. 47 e 48 as seguintes situacdes:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts.
47 e 48 desta Lei Complementar quando:
(...)

Il = ndo houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;|...)
— grifos nossos

Entdo vejamos. Quanto ao inciso I, sequer foi
estabelecido o conceito de “local e regional” nos instrumentos convocatérios.
Portanto, ndo ha qualquer comprovacao de existéncia de no minimo 3 (trés)
fornecedores locais ou regionais enquadrados como ME/EPP capazes de cumprir as
exigéncias.

Aqui destaca-se que, pela lei, ndo basta existir 3
(trés) fornecedores do segmento que sejam enquadrados nos portes beneficiados
pela exclusividade, mas sim que sejam também sediados local ou regionalmente.
SAO REQUISITOS CUMULATIVOS!!
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Em uma licitacdo municipal, ndo hd duvidas quanto ao
que se entende por “local”. Neste caso, é o préprio Municipio, o que ocorre por
interpretagdo sistematica do §32 do art. 48 da Lei Complementar 123/2006. Quanto
ao critério de regionalidade, ndo hd na prépria lei nenhuma defnicdo, porém,
entende-se como sendo unidades regionais constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, sendo que o alcance de tal expressdo deve ser delimitado,
definido e justificado pela Administragdo no ambito de cada procedimento
licitatério, e, ndo ocorrendo, considerar-se-a apenas o critério LOCAL.

Os Municipios, portanto, n3o devem criar
subtefurgios normativos usurpando a competéncia constitucional, ou adotarem
procedimentos licitatorio exclusivos a participacdo de ME/EPP simplesmente
atendendo o critério objetivo com relagdo ao teto icitatério de RS 80.000,00 sem
atentar para as limitacdes impostas pelo art. 49 da LC 123/2006, o que torna o
instrument convocatodrio viciado e desprovido de legalidade.

Desta forma, caso ndo existam no minimo trés
fornecedores enquadrados como ME/EPP sediados no mesmo Municipio
contratante e que sejam capazes de cumprir as exigéncias do Edital e anexos, ndo
sera possivel a realizacdo da licitacdo de forma exclusiva, devendo a Administracdo
proceder com a REABERTURA do certame a ampla participacao.

Sobre o inciso lll, as pequenas e microempresas nao
contam, em equivaléncia técnica e operacional, as empresas de grande e médio
porte, com estrutura e capacidade técnica para atender a determinadas demandas.
Assim, mesmo que o valor estimado da licitacdo seja inferior a RS 80.000,00, a
Administracdao deve ampliar a participacdo para entidades de grande e médio porte,
se a exclusiva participacdo de micro e pequenas empresas ndo lhe for vantajosa,
Ccomo no presente caso.

O objeto licitado envolve a saude dos usudrios, sendo
que os equipamentos fornecidos necessitam de estrutura compativel com o seu
fornecimento, de modo que garanta a seguranca do produto final, devendo envolver
pessoas capacitadas e maquinas de alta tecnologia na fabricagdo. Ou seja, a
exclusividade na participacdo farda com que a Administracdo Publica restrinja o
recebimento das propostas das grandes empresas, que sao as que possuem centro
tecnoldgico compativel com as necessidades do objeto licitado, ndo |he sendo
vantajoso e, ainda, representando prejuizo ao objeto contratado.

Desta forma, exatamente com o objetivo de permitir a
faculdade desta decisdo ao gestor publico, a propria legislagcdo prevé a possibilidade
de tratamento favorecido as empresas de menor porte em contrapartida a
exclusividade, concedendo vantagens quanto ao direito de desempate, caso estas
apresentem propostas iguais ou até 10% (concorréncia, tomada de pregos e convite)
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ou 5% (pregdo) superiores a proposta mais bem classificada e apresentada por
entidade de grande porte.

Assim, reforca-se mais uma vez a informacdo de que a
exigéncia de enquadramento como ME e/ou EPP faz com que empresas SERIAS e
POTENCIAIS ndo consigam atender essa administracdo, trazendo em consequéncias
prejuizos como a ndo aquisicao do melhor produto pelo melhor preco, VIOLANDO OS
PRINCIPIOS basicos da administracao.

Vale analisar o que dispde o art. 52 da lei 14.133/21:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdao
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fung¢bes, da motivacdo, da
vincula¢do ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro).

Bem como o art. 92 da Lei 14.133/21:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado
para atuar na area de licitagbes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatdrio,
inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto especifico do contrato;
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Il - estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista,

previdencidria ou qualquer outra entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

lll - opor resisténcia injustificada ao andamento
dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposi¢cdo expressa em lei.

Note-se que a Lei de Licitacdes é clara ao vedar
praticas que escancaradamente se apresentam no edital em epigrafe, tendo razdes
suficientes a Impugnante para questionar o mesmo.

Ainda, segundo a Jurisprudéncia Patria, a

Administracdo ndo se compadece com o principio da Igualdade entre os licitantes ao
fazer exigéncia, em edital de Processo Licitatério, que visa a restringir o nimero de
participantes (TRF, in RD 166/155). E observado também, nestes termos:

“Acorddo 2477/2009-Plendrio

Evite a inclusGo de itens que restringem

injustificadamente o cardter competitivo

do certame e contrariam, dessa forma, o

art. 30, § 1o, inciso |, da Lei no

8.666/1993.”.

Assim, mantendo as exigéncias acima elencadas
ensejard a restri¢cdo da participacdo de empresas sérias do ramo, indo na contramao
da evolucdo e da recomendag¢dao do préprio TCU e também do que dispde a Lei
14.133/21, ferindo o principio da isonomia, razoabilidade e consequentemente da
possibilidade de proposta mais vantajosa para a Administragao.

Com efeito, o exame acurado do edital e seus anexos
revela situacdo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa
elaboradora do instrumento convocatério, pois cria dbice a prépria realizacdo da
disputa, limitando o leque de empresas na participacao da licitagao.

Ndao ha portanto, razao para tal exclusividade de
participacao as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, ndo erigindo razao
qgue imponha sua manutengao, pois com o devido respeito, é danosa ao erdrio, ao
ponto de comprometer o interesse publico e o objetivo da licitacdo, limitando a
concorréncia publica, violando o principio da ampla competitividade, proposta mais
vantajosa para a Administracao e economicidade, trazendo vicio, inconformismo e
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ilegalidade ao presente certame, e, devendo, portanto, a administracdo publica
tomar decisGes pautadas com base na razoabilidade e proporcionalidade.

V. DOS CASOS CONCRETOS

E tanto é o ato correto a se aplicar, que os agentes
publicos ja vém incluindo as fundamentacdes nos Editais publicados, e, quando nao
o fazem, decidem favoravelmente a presente impugnacao, como os exemplificados
abaixo.

10. DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
10.1. Em observancia ao artigo 49, incisos Il e lll, da Lei Complementar n® 123/2006,
considerando que ndo ha um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enguadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local
ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio, no presente procedimento ndo aplicado os beneficios do art. 48 da

Lei Complementar 123/2006.

(DISPENSA 004/2024 — PREFEITURA DE GOV LUIZ ROCHA/MA)

Apos a referida explanagdo o expediente foi encaminhado a SMMA, a qual ratificou o teor da
manifestagdo do DECOM, evento 4573024.

Neste sentido, verifica-se que o 6rgao acolheu parcialmente as razbes esposadas pelo ora
impugnante concordando por sua vez para alteracdo editalicia solicitada em relagdo ao modo
de disputa para Ampla Concorréncia haja vista que conforme destacado pela Diretora do
Departamento de Compras "se  desconhece 03 empresas competitivas em nosso
municipio para dar o beneficio, ter ampla disputa e ter vantajosidade na proposta;”

Para corroborar com o argumento trazido pelo DECOM, destaca-se a previsdo do artigo 49, Il e
11l da Lei Complementar 123/2006, vejamos:

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei C lementar quando:

trad,

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente ¢ capazes de cumprir as cugcncms
estabelecidas no instrumento convocatorio;

como microemy s ou

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte nio for
vantajoso para a administragio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

(PREGAO ELETRONICO 50/2024 — PONTA GROSSA/PR)
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Requerer Impugnagio

Requerimento Criado em Arq. impug. Status Resposta Respondido em  Arq. resposta

CONFORME ANEXO  03/04/202415:12 IMPUGNAGAO_PousoAlto-Versaolmpressao.pdf B DEFERIDO Impugnagio aceita. Iremos republicar o processo.  04/04/2024 12:22 u

(PREGAO ELETRONICO 21/2024 — POUSO ALTO/MG)

Conforme exposto em toda a impugnacao, verifica-se
as irregularidades e as violagdes do presente edital em vista da legislagcdo, indo em
confronto ao principio da legalidade, razoabilidade e ampla concorréncia, devendo a
exigéncia ser retirada do edital para que se cumpra os principios estabelecidos na Lei
14.133/21.

Ou, caso assim nao entenda, que seja modificado o
Edital com a alteragdao do tratamento exclusivo para o tratamento diferenciado,
incluindo-se a adogdo dos critérios de desempate favoraveis as ME e/ou EPP.

Cabe esclarecer que a Empresa ZIOBER BRASIL LTDA
tem real interesse nas alteragdes do edital, visto que fabrica equipamentos com tal
finalidade e com experiéncia comprovada neste mercado por meio da implantacdo
de academias e playgrounds em todo o territério nacional.

Oferecemos aparelhos de valores competitivos em
funcdo do volume de producdo em série, e que os aparelhos de nossa empresa sao
confeccionados com material de alta qualidade, razdo pela qual ndo pode a mesma
ficar fora da licitagdo em questao.

Assim sendo, embasado nas consideracdes acima, é
inexoravel o provimento da presente impugnacdo com o resultado final de
retificacdo, abrindo a participacao na presente licitacao para a ampla concorréncia,
ou, alternativamente, alterando-se para ampla concorréncia, porém com a inclusdo
do favorecimento quanto ao critério de desempate concedido as ME e/ou EPP.




V. DOS PEDIDOS

Maringa, 07 de abril de 2025.

a)
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Exposto isto, requer a retificacdo do presente
Edital, abrindo a participacdo na licitacdo para a
ampla concorréncia, ou, alternativamente, a
alteracdo para ampla concorréncia, porém com a
inclusdo do favorecimento quanto ao critério de
desempate concedido as ME e/ou EPP.

ZIOBER BRASIL LTDA
CNPJ: 08.374.053/0001-84
Paulo Ziober Junior - Sécio
Administrador

RG n?23.516.421-9

CPF N2 635.551.409-06

Assinado digitalmente por:
PAULO ZIOBER JUNIOR

CPF: 635.551.409-06

Data: 08/04/2025 00:17:35 -03:00
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MANIFESTO DE
ASSINATURAS

Caodigo de validagao: DSQYZ-6V79T-E22W5-6E8YR
Tipo de assinatura: Avancada

Esse documento foi assinado pelos seguintes signatérios nas datas indicadas (Fuso
horéario de Brasilia):

v/ PAULO ZIOBER JUNIOR (CPF 635.551.409-06) em 08/04/2025 00:17 -
Assinado com certificado digital ICP-Brasil

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validacdo deste documento:

https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.br/validate/DSQYZ-6V79T-E22W5-
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