IIMASTER

COM. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

llustrissima Senhora Fernanda Castanho Fogaca, Diretora de Licitacdes do Municipio
de Pilar do Sul — SP

llustrissimo (a) Senhor (a) Pregoeiro (a)

Pregao Presencial n® 01/2025
Objeto: Impugnacao ao Edital

DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, com matriz na cidade de Guarulhos - SP,
sito na Av. Cumbica, n® 429, Bairro Cidade Industrial Satélite Séo Paulo,
inscrita no CNPJ sob n® 02.520.829/0004-93, representada neste ato na
forma do seu estatuto constitutivo, vem, com o devido respeito, apresentar
Impugnacédo ao Edital, forte no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, pelos

argumentos passa a expor.

1. O Municipio abre licitagdo, na modalidade registro de precos, para eventuais
futuras aquisicbes, pelo MENOR PRECO POR LOTE, de medicamentos e materiais para atendimento
aos municipios consorciados.

1.0.1. A presente Impugnacdo é tempestiva, eis que a entrega dos envelopes e
credenciamento esta agendado para 17/03/2025, e a Impugnacgédo observa o prazo de 03 dias

Uteis.

1.1. Deveras, chama a atencdo que o Edital em questdo foi retificado,

substituindo o tipo, que antes era menor preco por item, como séi ocorre:
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PREGAO PRESENCIAL N° 01/2025

EDITAL RETIFICADO DE LICITACAO

/ PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 11068/2024

1)  PREAMBULO

11 A PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL torna publico para conhecimento dos interessados
que na sala do Departamento de Licitagdes, localizada na Rua Tenente Almeida, n°® 265, Pilar do Sul/SP, sera realizada
licitago na modalidade de PREGAQ PRESENCIAL objetivando REGISTRO DE PRECOS, do tipo MENOR PREGCO POR
LOTE, modo de disputa “ABERTO", 0 qual sera processado de acordo com o que determina a Lei Federal n.° 14.133, de
1° de abril de 2021, Lei Complementar n.° 123 de 14 de dezembro de 2006, Decreto Municipal n® 4.332, de 26 de
dezembro de 2023 e Decreto Municipal n° 4.373, de 18 de abril de 2024, e demais legislacéo aplicavel e, ainda, de acordo
com as condi¢des estabelecidas neste Edital e seus respectivos Anexos.
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1.1.1. Causa espécie que a_ mudanca ocorreu um dia antes da data

originalmente fixada, o que gerou a suspensdo provisoria do certame, que agora prossegue
pelo tipo “MENOR PRECO POR LOTE”.

1.2. O certame é divido em varios lotes, com ampla concorréncia.

1.3. Dispde ainda o edital, no item 8.1., que o licitante é obrigado a inserir

proposta para o lote/grupo:

Os Lotes/Grupos de itens séo compostos por itens agrupados em decorréncia de sua similitude, de sua aplicabilidade ou
de condigbes comerciais semelhantes existentes entre eles. Todavia a aglutinagéo em lotes vislumbra ainda a obtengéo

de ganho em economia de escala.

1.4. Ocorre que a licitacdo pode lote é excecdo, como cedico.

1.5. Com efeito, deveria o Municipio demonstrar beneficio/vantagem em adotar o

critério menor preco por lote, como exige o art. 40, 8§ 2°, | da Lei de Licitacfes:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anu-
al e observar o seguinte:

[...]

8 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

| - a viabilidade da divis&o do objeto em lotes; (g.n.)

1.5.1. Diversamente do que é necessario para hipéteses como a presente, o Edital
ndo apresenta justificativa concreta para a adocao do tipo MENOR PRECO POR LOTE.
Consigne-se que justificativas genéricas, como “reducdo de custos”, “agilidade na entrega”,
“maior competitividade” se prestam a toda e qualquer edital que pretenda o tipo por lote.

1.5.2. Essa excepcionalidade do critério coaduna com a previsao do § 1° do

art. 82 da Lei de Licitacbes:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei
e devera dispor sobre:

]

§ 1° O critério de julgamento de menor pre¢o por grupo de itens somente podera
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagao por
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item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério de aceitabilidade
de precgos unitarios maximos devera ser indicado no edital. (g.n.)

1.6. A MINGUA DA DEMONSTRACAO DA INVIABILIDADE DO CRITERIO MENOR PRECO POR ITEM,

€ patente que esse critério de julgamento prejudica, manifestamente, e a um s6 tempo, a

ampla concorréncia, na medida em que o licitante deve, sob pena de desclassificacdo,

inserir proposta para todos os itens do lote; e o pressuposto de que a aquisicdo deve

objetivar menor dispéndio de dinheiro publico.

1.6.1. Evidente que nem todas as empresas que tém interesse em participar
do certame dispdem de todos os itens de determinado lote, o que levara ao seu

afastamento na disputa de precos.

1.7. Como dito, esse critério de menor preco por lote deve ser visto com
ressalvas, quando demonstrado, justificado e comprovado a necessidade. Nesse sentido

decisdes do TCU:

Nas licitacBes para registro de precos, a modelagem de aquisicdo por preco global

de grupo de itens € medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, a

ser utilizada apenas nos casos em que a Administracdo pretende contratar a totalidade dos
itens do grupo, respeitadas as proporgdes de quantitativos definidos no certame. Apesar de
essa modelagem ser, em regra, incompativel com a aquisi¢cdo futura de itens isoladamente,
admite-se tal hipétese quando o preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor
lance vélido na disputa relativa ao item. (ACORDAO 1650/2020 — PLENARIO, 24/06/2020)

A adocéo do critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser adotado
quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicacdo por item e
evidenciadas fortes raz6es que demonstrem ser esse o critério que conduzira a
contratagcbes economicamente mais vantajosas. (Acérdao 529/2013-Plenario,
13/03/2013, Relator Weder de Oliveira) (grifo nosso)

1.8. Doutro giro, além de ndo haver justificativa na adogdo do menor preco por
lote, o entendimento do TCU é de que € OBRIGATORIA A ADJUDICACAO POR ITEM:

E obrigatéria a admissido da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagBes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes,

cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
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relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagcdo adequar-
se a essa divisibilidade. (SUMULA 247) (g.n.)

Em compras, a divisdo do objeto em itens torna-se guase obrigatodria, a ndo ser que

figue comprovado prejuizo para o conjunto. Geralmente sdo comprados itens distintos

de materiais de expediente, de méveis, de equipamentos, de suprimentos etc. A divisao do

objeto em lotes ou grupos como se itens individuais fossem, deve ser vista com

cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que nao possam

habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos,

com prejuizo para a Administracao. (g.n.)

1.9. Ou seja, a regra é a divisdo do objeto da licitagdo em itens; NAO em lotes,

s6 sendo admitido para o caso de justificada necessidade comprovada, que ndo se

depreende do Edital em questao.
1.9.1. N&o ha demonstracdo, no Edital, do prejuizo em se adotar 0 menor preco

por item, como séi ocorre, e é recomendado.

1.10. O certame em lotes ndo representa uma eventual aquisicdo por menor preco
para a Administracdo, pois serda observado o lote total. Assim, por via obliqua, havera um
desrespeito a pedra angular do sistema de registro de precos, que é a aquisicdo pelo menor

preco oferecido.

1.11. Frisa-que a aquisicdo por lotes acaba por ferir o principio da isonomia

entre os licitantes, pois a possibilidade de algum Licitante ndo ser fornecedor de todos os

itens de um do lote é plausivel, o que acarretara no afastamento desta empresa da
disputa do lote, ou até mesmo da licitagdo (carater competitivo da licitagcdo). Por via
transversa, estara a Administracdo, eventualmente, deixando de registrar um pre¢co menor para
a futura aquisic&o, aniquilando o PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE.

1.11.1. Ao revés do que consta do Edital, o critério menor preco por lote nao
traz maior competitividade. E que muitas empresas podem dispor de alguns itens do lote;

mas ndo de todos. Isso, além de vedar a competitividade, fere também o principio da

economicidade.

1.12. Ademais, ndo had demonstracdo de prejuizo na disputa por itens, como
ocorre na praxe na aquisicdo de farmacos, por exemplo. Isso também é requisito para a disputa

por lotes, como ja se manifestou o TCU:
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O critério de julgamento de menor prec¢o por lote somente deve ser adotado quando for

demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicacao por item e evidenciadas

razdes que demonstrem ser aquele o critério gue conduzird a contratacdes

economicamente mais vantajosas. (Acérddo 1680/2015-Plenario | Relator: MARCOS
BEMQUERER)

1.13. Portanto, em sendo o critério de menor preco por lote excecao, deve

ser demonstrado a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item, o que, como dito,

nao se depreende do Edital em questéo.

1.14. Ausente prova da inviabilidade da competicdo por item, deve ser provida a

presente Impugnacédo, retificando-se o Edital, adotando-se o menor preco por item,

como usualmente ocorre.

DOS PEDIDOS

2. Pelo exposto, ndo havendo demonstracdo inequivoca, robusta e
inconteste da inviabilidade do critério usual de menor preco por item, bem como as
vantagens econdmicas, técnicas ou de outra natureza, o que justificaria a adocdo da

7

adjudicacdo em lotes, medida excepcionalissima, € medida que se impde seja acolhida a

presente Impugnacao de modo a que seja adotado no Edital o menor preco por item,

como usualmente ocorre, designando-se nova data para a realizacdo do certamente.

Em face do exposto, requer a Dimaster Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda. seja conhecida e provida a presente impugnacdo, nos

termos da fundamentacdo e do pedido.

Sao os termos em que dede deferimento.

Guarulhos — SP, segunda-feira, 10 de marco de 2025.

Assinado de forma digital por SUEMA TUSSI BRUNELO:44844328034

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-
CPF A3, ou=AC VALID RFB V5, ou=AR SENHA DIGITAL, ou=Presencial,
0ou=19520630000115, cn=SUEMA TUSSI BRUNELO:44844328034

Dados: 2025.03.10 16:16:31 -03'00'

Dimaster Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.
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