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ILMO. SENHOR PREGOEIRO.

DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL
Ref: PREGAO ELETRONICO N° 003/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 202/2026

Objeto:  “REGISTRO DE PRECOS PARA O
FORNECIMENTO DE FORMULAS NUTRICIONAIS E
SUPLEMENTOS VITAMINICOS E MINERAIS.”

LOGGEN PRODUTOS PARA SAUDE LTDA., empresa
de direito privado, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 24.980.102/0001-89,
com sede na Avenida da Saudade, 626, Vila Nossa Senhora das Vitorias
- Maua - SP, por seu representante legal infra-assinado, nos autos do

processo supramencionado, vem, respeitosamente, a presenca de V.

Senhoria, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO,

na forma do que dispée o artigo 165, inciso I, da Lei Federal n°

14.133/21, consubstanciado nas anexas razoes.

Diante do exposto, a Recorrente requer o recebimento do
presente recurso em seus regulares efeitos. Cumpridas as formalidades
legais, pugna-se pela remessa a Autoridade Superior para o devido

conhecimento e provimento.
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I - DA PRELIMINAR: DO CABIMENTO E DO
DEVER DE AUTOTUTELA

O principio da legalidade é o pilar do Estado
Democratico de Direito, garantindo a liberdade e a seguranca
juridica ao limitar a atuagao estatal em face do individuo. Para
que tal principio seja efetivo, é indispensavel o exercicio da
funcao fiscalizatéria, que impde a Administragdo o estrito

respeito a lei e ao dever de boa gestao.

Nesse sentido, a Constituicio Federal, em seu art. 70,
estabelece que a fiscalizagao contabil, financeira e operacional
da Unido e das entidades da administracio direta e indireta —
sob os critérios de legalidade, legitimidade e economicidade —
sera exercida mediante controle externo e pelo sistema de

controle interno de cada Podetr.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona
que o controle interno ¢é aquele exercido por cada Poder sobre
seus proprios atos e agentes. Trata-se de um sinonimo de
controle administrativo: o poder-dever de fiscalizacao e
correcao exercido pela Administragdo sobre atos ilegais,

inoportunos ou inconvenientes.

Esse dever de autotutela fundamenta a existéncia dos
recursos administrativos e o principio da pluralidade de
instancias, permitindo que a prépria Administragao revise seus
atos. Tal entendimento ¢ consolidado pelo Supremo Tribunal

Federal:

Sumula 346: "A Administragao Publica pode declarar a

nulidade dos seus préprios atos."

Sumula 473: "A administracio pode anular seus

préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
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porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.”

Consequentemente, o administrado que se sentir lesado
por uma decisio possui o direito de provocar as instancias
superiores na estrutura hierarquica. Como bem define Hely
Lopes Meirelles, os recursos hierarquicos sio os pedidos
dirigidos a instancia superior para o reexame do ato inferior sob

todos os seus aspectos.

No presente caso, a pega recursal funciona como
instrumento de controle de legalidade e legitimidade dos atos
praticados neste certame licitatério, visando resguardar o

interesse publico e a lisura do procedimento.
II - RAZOES DO RECURSO

Nio obstante o costumeiro zelo da Comissiao de Licitagio, a
decisio que declarou habilitadas e classificadas as empresas
HOSPILAR  COMERCIO, = MATHEUS COMERCIO
ATACADISTA e JORGE RAMOS DE OLIVEIRA para o item 15
do Termo de Referéncia do Edital, padece de equivoco sanavel,
conforme restara demonstrado pelas razdes faticas e de direito a seguir

expostas.

Descritivo item 15 — “Nutri¢io completa e balanceada
pata criancas que nio comem bem e/ou inapetentes entre 01 ¢
10 anos de idade. Isento de lactose e glaten. Indicado para
auxilio no crescimento e desenvolvimento de criancas com
dificuldades alimentares. Alimento nutricionalmente completo
para Nutricao Enteral ou Oral. Pode ser usado como nutrigao

total, ou como suplemento nutricional para reforcar os habitos
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regulares de alimentagdo. Formulado com uma combinagdo de
DHA e ARA, prebioticos e probioticos, e que ajudam no
crescimento e desenvolvimento de criancas com dificuldades

alimentares. Isento de lactose e glaten. 800g.”

O Termo de Referéncia (Anexo 01) é taxativo ao exigir, para o
item 15, um produto nutricionalmente completo que seja
rigorosamente "Isento de ILactose e Glaten". Tal condicio ¢
indispensavel, visto que a dieta se destina a um publico pediatrico que
pode apresentar restrices clinicas severas, onde a presenga de qualquer

traco de lactose pode comprometer a saude dos pacientes.

Diferente do que exige o edital, o produto Fortini Complete
(Danone), ofertado pelas empresas HOSPILAR COMERCIO e
MATHEUS COMERCIO ATACADISTA, nio é um produto isento

de lactose.

palmitato de ascorbila.
[QENTEM LACTOSE.|NAO CONTEM GLUTEN.
ALERGICOS: CONTEM LEITE E DERIVADOS DE
LEITE, DE PEIXE E DE SOJA.

Perfil de Macronutrientes:
Proteinas (12%): 100% proteinas lacteas (44%
proteinas do soro de leite e 56% caseina)

arboidratos (54%): 56% Maltodextrina e 44%
ctose

De acordo com as especificagdes técnicas e o rétulo do proprio

fabricante, o Fortini Complete contém proteinas de origem lactea e,
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Distribuidora de Produtos Hospitalares

consequentemente, possui lactose em sua composicaio. Embora possa
ser classificado como um produto de "baixa lactose" ou "teor
reduzido", ele niao atende a classificacio de ISENTO, conforme

exigido no descritivo do certame.

Ainda mais grave ¢ a oferta do produto Isosource Jr. (Nestlé),
pela empresa JORGE RAMOS DE OLIVEIRA Embora seja uma
dieta de qualidade, ela ndo atende aos requisitos nutricionais de

vanguarda exigidos no edital:

Auséncia de DHA e ARA: O Isosource Jr. nio contempla em

sua formulagao original a combinacdo de acidos graxos DHA e ARA,

essenciais para o desenvolvimento cognitivo pediatrico.

Auséncia  fibras prebidticas fundamental para paciente

pediatrico que em sua maioria tem uma ingesta deficiente de fibras.

Razdo Social
do Fornecedor
Nome do
Produto
Designacio
legal
Definicdo do
Produto

IndicagSes

Caracteristicas
Técnicas

MESTLE BRASIL LTDA
Isosource® Junior

Formula pediatrica para nutrigdo enteral e oral

Farmula pediatrica para nutric@o enteral e oral, 1.0 kcal/mL (na dilui¢io padr3o), com TCM

(2524 do total de lipideos) e isenta de lactose. Com colher-medida.

Para criangas de 1 a 10 anos de idade, sem problemas de absorcdo, que necessitem de

nutricio adequada para recuperacio e manutencdo do estado nutricional.?
CARACTERISTICAS TECNICAS

Fonte de proteinas | 50% proteina do soro do leite de vaca e 50%
caseinato de cdlcio obtido do leite de vaca

Fonte de carboidratos | 86% maltodextrina e 14% sacarose

Fonte de gorduras | 29% dleo de milho, 25% TCM, 25% dleo de canola
com baixo teor erdcico e 21% oleina de palma

Relacdo caloria ndo | 161:1
proteica/gMN

Osmolalidade | 356 mOsm/kg de agua

Osmolaridade | 305 mOsm/L de dgua

I Apresentacdo | Lata de 400g I

Sabor | Baunilha

NAO CONTEM GLUTEN
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¢ Nestle

%% HealthScience ACB914
44318195
INFORMACAQ NUTRICIONAL
100g | 100 mI*
Valor energético (keal) 446 103
Carboidratos (g) 65 15
Aglcares totais (g) 11 2,6
Aglicares adicionados (g) 11 2,6
Lactose (g) 0 0
Proteinas (g) 15 35
Gorduras totais (g) 14 3,2
Gorduras saturadas (g) 5 1,2
Gorduras trans (g) 0 0
Gorduras monoinsaturadas (g) 4,7 11
Gorduras poli-insaturadas (g) 35 0,8
Omega 6 (g) 3,2 0,7
f)mega 3 (mg) 300 70
Golesterokfmg) - s
Fibras alimentares (g) 0 0
= e ——

A aceitagdo de um produto que nio cumpre integralmente as
caracteristicas técnicas exigidas fere o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021 (ou
Lei 8.666/93, se for o caso do seu edital) e o Principio da Isonomia. Ao
permitir que uma licitante oferte um produto com composicao distinta
da solicitada, a Administracio Publica prejudica as demais empresas
que cotaram produtos rigorosamente isentos, os quais possuem,
comumente, valor de mercado superior devido a complexidade de sua

formulacao.

Aceitar o Fortini Complete ou o Isosource Jr. para este item
¢ o mesmo que aceitar um objeto diferente do licitado, o que ¢ vedado

pelo ordenamento juridico pattio.

Enquanto o descritivo do edital exige um produto de alta
complexidade — que inclua obrigatoriamente DHA, ARA e
Prebidticos (caracteristicos de férmulas como o PediaSure) —, as
licitantes buscaram cotar produtos que falham nesses quesitos. O
Isosource Jr., por exemplo, ¢ uma dieta de entrada, ndo possui tudo
que o descritivo exige. Aceita-lo seria 0 mesmo que permitir a entrega

de um objeto incompleto.
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Quanto ao Fortini Complete, a falha reside na seguranca clinica.
A férmula tem base lactea, nao € isento de lactose ou possui baixo teor,
0 que nao seria prejudicial para intolerantes a lactose, isso limita o uso

do produto,

Ja no caso do Pediasure o fabricante assegura o uso para
intolerantes, pois ndo possui lactose adicionado, tem apenas tragos de
lactose que devido ao baixo teor niao ¢é prejudicial a intolerantes,
conforme carta da fabrica anexa. Para o paciente pediatrico com
restricao severa, a diferenca entre o "clinicamente isento" (como o
PediaSure) e o produto que "rico em lactose" (como o Fortini
complete) ¢ a diferenca entre a saide e o risco de choque ou crise

gastrointestinal.

A Administragao Publica nao pode aceitar a "simplificagao" do
objeto. Se o edital pediu uma férmula com DHA, ARA e Pré e
probidticos, apenas os produtos que comprovadamente possuem esses
itens em seu rotulo e ficha técnica podem ser classificados. A oferta de
produtos sem esses componentes configura inexecugio técnica do
objeto, devendo as propostas das referidas empresas serem
imediatamente desclassificadas em respeito ao Principio da Eficiéncia e

da Padronizacio.
Importincia Geral da Formulagiao do Pediasure:

. Componentes Estruturais: DHA e ARA sio
componentes fundamentais das membranas celulares do organismo,

especialmente nas células do cérebro e da retina.

. Metabolismo: Participam de diversos processos
metabdlicos e fisiologicos, incluindo a formagao de alguns hormoénios e

a regulacio da atividade inflamatoria.

Importincia no Desenvolvimento Infantil (Gravidez e

Primeiros Anos de Vida):
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Os primeiros 1000 dias de vida (desde a concepgao até os dois
anos de idade) sio uma janela critica para o fornecimento desses
nutrientes. O leite materno ¢ a referéncia para a nutricao infantil e
contém naturalmente DHA e ARA. Por isso, nosso produto,

PEDIASURE ¢ enriquecida com esses acidos graxos.
ARA (Acido Araquidénico):
¢ Desenvolvimento Cerebral:

o Assim como o DHA, o ARA ¢ crucial para o

desenvolvimento cerebral, atuando em conjunto com o

DHA.

o Regula processos inflamatérios, neurogénese
(formagao de novos neuronios) e sinalizagao celular, sendo

critico para o equilibrio do sistema nervoso.
¢ Desenvolvimento Motor e Imunolégico:

o Desempenha um papel importante no

desenvolvimento motor e no sistema imunoldgico de

bebés.
¢ Saude Cardiovascular (na vida adulta):

o Ajuda a aumentar os niveis de HDL (colesterol

bom) e reduzir o risco de doengas cardiacas.
Desenvolvimento Cerebral e Cognitivo

e O ARA faz parte das membranas celulares do cérebro e

sistema nervoso, auxiliando na comunicacao entre os neuronios.

e Trabalha junto com o DHA para melhorar fun¢oes

cognitivas, memoria e aprendizado.

Crescimento e Desenvolvimento Fisico
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e Importante para a formagado celular e crescimento

saudavel dos 6rgaos e tecidos.
e Essencial para o desenvolvimento muscular e dsseo.
Saude Ocular e Visiao

e O ARA associado com DHA contribui para a
formagdo da retina e desenvolvimento da visdo nos primeiros

anos de vida.
Suporte ao Sistema Imunolégico

e O ARA auxilia na resposta inflamatéria equilibrada,
ajudando o corpo a combater infecgbes e a se recuperar de

doencgas.

Desenvolvimento Neuromotor

e Estudos indicam que bebés que recebem ARA e DHA
apresentam melhor coordenagio motora e habilidades

cognitivas na infancia.

O ARA ¢ essencial para o desenvolvimento cerebral, motor e
imunolégico das criangas. Ele deve estar presente na alimentagao,
especialmente nos primeiros anos de vida. Se houver duvidas, consulte
um pediatra ou nutricionista para garantir a melhor nutri¢io para a
crianca. Considerando a capacidade limitada de sintese de DHA e acido
araquidonico (ARA) e prudente entender que, durante a infancia, esta
deficiéncia pode limitar o efeito benéfico do desenvolvimento
neurolégico dos LCPUFAs nos primeiros anos de vida (AMATRUDA
et al., 2019).

Na fase pré-escolar (2 a 6 anos de idade) a velocidade de
crescimento estatural e o ganho de peso sao inferiores aos dos
primeiros dois anos de vida (cerca de 2 a 3 Kg/ano e 5a 7 cm/ano), o

que gera, consequentemente, decréscimo das necessidades nutricionais
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e do apetite. Essa situacao normalmente faz com que pais e cuidadores
se preocupem e se queixem de inapeténcia alimentar (WEFFORT,
2018). Além disso, o comportamento alimentar da crianga pre-escolar
caracteriza-se por ser variavel e imprevisivel. O apetite pode oscilar: em
um dia, a crianga quer se alimentar e no outro, nao quer ingerir nada.
Ha também algumas situagoes, como aceitar muito bem um alimento e
no dia seguinte, ele se tornar inaceitavel, ou que um tipo de alimento
seja aceito por muitos dias seguidos. Os pais e/ou cuidadores precisam
entender este tipo de comportamento transitério para medidas de
correcao adequadas, pois medidas coercitivas neste momento podem
favorecer o desenvolvimento das dificuldades alimentares. A reagio
dos cuidadores a recusa alimentar da crianca e um fator muito
importante na formacao do habito alimentar e das preferencias da

crianca.

Uma crianga que apresenta dificuldades alimentares, seja ela de
qualquer tipo, gera um certo desafio que envolvera diversas areas da
saude. Desta maneira, visar o tratamento multidisciplinar e um
caminho. Compreender o motivo que leva muitas criangas a recusa
alimentar e fundamental para o tratamento (JUNQUEIRA, 2017,
WEFFORT, 2018; BRASIL, 2019).

O aporte nutricional adequado durante os primeiros estagios de
vida até a adolescéncia e proeminente para prevenir distarbios
imunolégicos e neurolégicos por toda a vida. (KUNISAWA, 2016;
REDONDO; NOVA; GOMEZ-MARTI, 2018).

A relagdo alimentagdo e cognicio vem sendo estudada
atualmente por seu potencial efeito na preven¢do ou como fator de
protecdo no desenvolvimento dos transtornos cognitivos. Essa acao
pode ser atribuida a nutrientes como vitaminas e minerais, pelo seu
efeito antioxidante (SANT’ANA ¢7 al., 2018). Estudos mostram que a

combinagdo de estimulagao psicossocial e intervengdes suplementares
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parece ter um efeito maior sobre o desenvolvimento cognitivo do que

apenas a utilizacao de uma estratégia (YAKOOB; LO, 2017).

A deficiéncia de Acido Araquidénico (ARA) na alimenta¢ao
infantil pode comprometer diversos aspectos do desenvolvimento da
crianga, pois ele é um acido graxo essencial para o cérebro, sistema

nervoso, crescimento e imunidade, resultando em:

e Atrasos no Desenvolvimento Cerebral e Cognitivo:
sua deficiéncia pode levar a déficits na memoria, aprendizado e

processamento cognitivo, afetando o desempenho escolar no futuro.

e DPrejuizo na Coordenagao Motora e
Desenvolvimento Neuromuscular: sua falta pode levar a
dificuldades na coordenagao motora fina e grossa, impactando atividades

como engatinhar, andar e segurar objetos.

e Risco para a Satde Ocular e Visdo: ingestoes
inadequadas podem ter comprometimento na acuidade viswal e maior

risco de problemas oculares.

e Enfraquecimento do Sistema Imunoldgico: sua
deficiéncia pode resultar em wm sistema imunoligico mais  fraco,

deixando a crianca mais vulneravel a infeccoes e doengas.

e Crescimento e Desenvolvimento fisico Lento:
ingestao insuficiente pode apresentar crescimento mais lento e menor

ganho de peso e estatura.

Para garantir a ingestao adequada de ARA, é preciso ter boa
oferta de ovos, carnes e peixes gordurosos, leite materno (contém ARA
naturalmente) porem como a alimentagao é muito comprometida nessa
fase do desenvolvimento infanti a melhor alternativa é a
suplementacio férmulas infantis enriquecidas com a COMBINACAO
de ARA+DHA.

Avenida da Saudade, N° 626, Térreo, Vila Nossa Senhora das Vitorias
Maui / SP — CEP: 09360-000 - Telefone: (11) 3593-1346
E-mail: comercial@loggen.com.br



Como ¢ possivel observar o PEDIASURE, produto de
referéncia citado no descritivo, é um produto completo, que atende
tanto a via oral como enteral, tem boa palatabilidade, podendo ser
usados por pacientes com restricdo a lactose, contribuindo para
regulagao intestinal e imunoldgica, também possuindo uma
combinagdo de DHA e ARA que sio fundamentais para o

desenvolvimento cognitivo das criangas.
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III - DO DIREITO

1. Dos Principios da Vinculagio ao Edital e da
Legalidade

A licitagdo ¢ o procedimento administrativo pelo
qual a Administracao Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o interesse publico, assegurando
igualdade de oportunidades. Este certame é regido por
atos vinculantes, sendo o Edital a "lei interna" que

obriga tanto a Administragao quanto os licitantes.

A Nova Lei de Licitacdes (Lei n°® 14.133/2021) é
cristalina ao estabelecer que o julgamento deve observar
estritamente os parametros de qualidade definidos no
instrumento convocatdrio. Nesse sentido, destacam-se

os seguintes dispositivos:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o
resultado de contratacio mais vantajoso, inclusive no que se

refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isonoémico entre os licitantes,

bem como a justa competi¢ao; |...|

Art. 34. O julgamento por menor preco |...]
considerara o menor dispéndio para a Administragao,
atendidos os parametros minimos de qualidade

definidos no edital de licitacio.
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: [...|

II - n3o obedecerem as especificacbes técnicas

pormenorizadas no edital;
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V - apresentarem desconformidade com quaisquer

outras exigéncias do edital, desde que insanavel.
2. Da Necessidade de Observancia aos Parametros Técnicos

Como se extrai da norma, a busca pelo "menor preco”
nao ¢é absoluta; ela estd condicionada ao atendimento integral
das especificagdes técnicas. No caso do Item 15, a
Administragdo definiu um padrao de qualidade elevado (com
exigéncia de DHA, ARA e Probidticos), o qual deve ser

respeitado sob pena de nulidade do ato de classificagao.

Conforme o magistério de Celso Antonio Bandeira de Mello, a
licitacio "estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidoes
necessarios a0 bom cumprimento das obrigacGes que se propdem

assumir".

Ao classificar propostas que ofertam produtos tecnicamente
inferiores (como o Fortini Complete e¢ o Isosource ]Jr.), a
Administracio desconsidera o Art. 59, inciso II, da Lei 14.133/21,
ferindo a isonomia contra a Recorrente, que cotou o produto Pediasure
— unico a atender 100% das exigéncias de composi¢do e seguranca

clinica (isengao de lactose).
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IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, e para resguardar os principios da
legalidade, moralidade e vinculagdo ao instrumento

convocatorio, requer-se:

A REFORMA da decisio que declarou classificadas as
propostas das empresas citadas para o Item 15, ante o

descumprimento das especificagbes técnicas obrigatorias;

A DESCLASSIFICACAO das referidas licitantes e a
consequente convocagdo desta Recorrente para negociagio e
adjudicacao do item, visto que nossa proposta ¢ a unica que

atende integralmente ao Termo de Referéncia;

A SUBMISSAO do presente recurso a Autoridade
Superior, caso nao haja reconsideracio pela zelosa Comissao,

como medida de lidima JUSTICA.

Maua, 10 de Marco de 2026.
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Diretora / Representante Legal
RG: 26.846.638-5
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