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INTERESSADO - IDERITO FRANCISCO QUEIROZ

RESPOSTA A IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N° 32/2025

DO RELATORIO:

Trata-se de impugnacéo ao instrumento convocatério do Pregdo Eletronico n.° 32/2025,
que tem como o objetivo 0 REGISTRO DE PRECOS PARA EXECUCAO INTEGRAL DE
SINALIZAQAO VIARIA HORIZONTAL EM VIAS URBANAS DO MUNICIPIO DE PILAR DO
SUL/SP, cuja sessdo esta marcada para o dia 01 de agosto de 2025, realizada pelo Sr. IDERITO
FRANCISCO QUEIROZ, apresentada via e-mail em 28/07/2025.

O impugnante, em sintese, alega que o edital apresenta diversos itens com sobreposicdo
de funcionalidades técnicas e produtos com a mesma finalidade pratica. Justificando que, tais
variacfes possuem finalidade técnica semelhante e uso sobre o mesmo tipo de superficie (vias
urbanas), configurando assim, fragmentacdo artificial da demanda e exigéncia desnecessaria de
multiplas tecnologias que prestam 0 mesmo Sservico, 0 que, por consequéncia, restringiria

indevidamente a competitividade
Por fim, requer o acolhimento da impugnacao, com a retificacdo do edital, de forma a:
1.  Reavaliar os itens redundantes ou de mesma finalidade (itens 01 a 09);

2. Reestruturar o edital para permitir o julgamento por menor preco por item ou grupo
de itens semelhantes, nos termos do art. 33 da Lei n°® 14.133/2021;

3. A suspensdo do certame até a analise conclusiva da impugnacao, para garantir a

legalidade do processo;

4.  Que seja garantido ao impugnante o direito de receber resposta formal
fundamentada, conforme determina o art. 165, § 3° da Lei n® 14.133/2021.

DA MANIFESTACAO DA SECRETARIA REQUISITANTE:
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Solicitado parecer técnico da Secretaria de Governo, Transito e Seguran¢a Comunitaria,

foram apresentados fundamentos para a decisdo administrativa, detalhando a justificativa para a
manutencdo da decisdo pelo critério de julgamento de menor preco global e a distingdo entre os itens

de servicos constantes do Termo de Referéncia — Anexo I, conforme abaixo:
1. Da Natureza Distinta e Necessaria dos Itens Questionados (01 a 09)

O Impugnante alega que os itens 01 a 09 do Anexo | — Termo de Referéncia,
que abrangem diversas tecnologias e materiais para sinalizacdo viaria
horizontal (pintura com tinta acrilica, plastico a frio em suas modalidades
extrusdo, estrutura e spray, massa termoplastica a quente por extrusdo e
aspersdo, e laminados autoadesivos), possuem "finalidade técnica
semelhante e uso sobre o mesmo tipo de superficie (vias urbanas)”,
configurando suposta fragmentacédo artificial da demanda e restricdo a

competitividade.

Cumpre-nos esclarecer que, embora a finalidade geral de todos os itens seja
a sinalizacdo viaria horizontal, cada um deles representa uma tecnologia
distinta com caracteristicas, aplicacbes, durabilidade e desempenho
especificos, essenciais para atender as diversas demandas e condi¢des das
vias urbanas do Municipio de Pilar do Sul. A exigéncia desses diferentes tipos
de materiais e métodos de aplicacédo esta embasada em um estudo técnico
aprofundado das necessidades da infraestrutura viaria municipal, conforme
detalhadamente descrito no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA.

Vejamos, por exemplo, a distingdo entre as tecnologias:

. Pintura viaria horizontal com tinta resina acrilica (Item 01):
Conforme ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, Secdo 3.1.1, esta
especificacdo detalha requisitos técnicos para composi¢do, condi¢es de
aplicagdo, microesferas de vidro e manuseio. E uma solugdo versétil para
diversas aplicagBes em vias com diferentes volumes de trafego, oferecendo

boa visibilidade e custo-beneficio para certas necessidades.

. Demarcacdo viaria com Pléastico a Frio (Itens 02, 03 e 04): O edital
especifica trés métodos distintos (extrusao, estrutura e spray), cada um com
particularidades de aplicacdo e resultados. O ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA, Secbes 3.1.2, 3.1.3 e 3.1.4 elucida a fundo as condicbes
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técnicas, densidade, refletorizacdo e modo de aplicacdo de cada um. Por

exemplo, o pléstico a frio extrusdo e estrutura cria uma demarcacdo com
maior espessura e relevo, ideal para areas que exigem maior durabilidade e
sinalizacéo tatil/sonora, enquanto o spray oferece uma aplicacdo mais fina e
répida, adequada para outras situacdes. S&o solucbes para diferentes

exigéncias de resisténcia, visibilidade e tipo de relevo no pavimento.

. Massa Termoplastica a Quente (Itens 05, 06 e 07): Apresenta-se nas
modalidades extrusdo e aspersdo, com caracteristicas fisico-quimicas e
condicBGes de aplicacdo proprias (temperatura de fluidez entre 180°C e
200°C), conforme ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, Secoes 3.1.5 e
3.1.6. Esta tecnologia é reconhecida por sua alta durabilidade e resisténcia
a abrasdo, sendo fundamental para vias de trafego intenso e areas que

demandam maior longevidade da sinalizag&o.

. Laminados Autoadesivos (Itens 08 e 09): Trata-se de um produto pré-
fabricado, a base de borracha e resina, com aplicacédo por adesdo, conforme
ANEXO | — TERMO de REFERENCIA, Secdo 3.1.7. Sdo ideais para
aplicacOes especificas, como legendas, setas, pictogramas e redutores de
velocidade, onde a preciséo e a rapida liberacao ao trafego sdo cruciais.

A inclusdo desses diferentes tipos de materiais e técnicas de aplicacdo ndo
configura fragmentacdo artificial, mas sim a busca pela solu¢cdo mais
adequada e eficiente para cada trecho da malha viaria, considerando fatores
como volume de trafego, tipo de pavimento, condi¢des climéticas e requisitos
de seguranca. A Secdo 2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA enfatiza a
importancia de uma "sinalizacdo viaria horizontal completa e adequada”
para melhorar a fluidez do transito, reduzir congestionamentos e,

primordialmente, garantir a seguranca dos cidadaos, prevenindo acidentes.

A multiplicidade de tecnologias permite & Administragéo flexibilidade para
aplicar o material mais eficiente e duravel para cada contexto, otimizando o
investimento publico e garantindo a maxima qualidade e seguranca viaria.
Portanto, os itens ndo sdo redundantes; sdo complementares e necessarios

para uma execucao integral e de alta performance do objeto.

2. Da Justificativa para o Critério de Julgamento de “Menor Preco Global”
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O Impugnante argumenta que o critério de "menor preco global™ fere o Art.

33, § 1° da Lei n° 14.133/2021 e restringe a competitividade, sugerindo a
licitacdo por item ou grupo de itens semelhantes. Embora a Lei de Licitacdes
preveja a possibilidade de parcelamento do objeto, essa mesma lei ressalta
que tal parcelamento deve ser feito ""sem prejuizo do conjunto ou complexo™

e "sem perda de economia de escala”, sempre visando o interesse publico.

Neste caso, a opcdo pelo critério de "menor preco global” é uma medida
essencial para assegurar a eficiéncia, a integridade e a viabilidade da
execucdo dos servicos de sinalizacéo viaria no Municipio de Pilar do Sul. A
divisibilidade dos servi¢os, conforme sugerido, traria prejuizos significativos
a execucao e resultaria em uma inviabilidade operacional e administrativa

para a Municipalidade:
2.1. Prejuizos a Execucdo dos Servi¢cos

1.  Descoordenacdo e Falta de Padronizacdo: A contratacdo de multiplas
empresas para executar diferentes itens da sinalizacdo viaria (pintura,
plasticos a frio, termoplasticos, laminados, etc.) levaria a uma
descoordenacdo logistica inevitavel. Cada empresa possuiria seu proprio
cronograma, equipe e metodologia, o que dificultaria a sincronizacao dos

trabalhos em uma malha viaria interconectada. 1sso poderia resultar em:

- Inconsisténcia na Qualidade: Diferentes padrdes de execucdo entre 0s
contratados, comprometendo a uniformidade da sinalizacdo e a percepgao

de seguranca pelos usuarios.

- Atrasos e Interrupcdes: Dependéncia matua entre as execucfes, onde o
atraso de uma empresa afetaria o andamento das demais, gerando

interrup¢des no fluxo de trabalho e na liberacdo das vias ao trafego.

- Disputas de Responsabilidade: Em caso de falhas na sinalizagdo ou
problemas de durabilidade, a responsabilizacdo seria complexa, gerando
impasses entre as contratadas e dificultando a correcéo agil dos problemas.
O ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, Secdo 8.1.d) ja prevé a

responsabilidade unica pela correcéo.

2. Comprometimento da Visdo Holistica da Mobilidade Urbana: A

sinalizacdo viaria ndo é apenas um conjunto de elementos isolados; é um
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sistema integrado que visa otimizar o fluxo de veiculos e pedestres e, acima

de tudo, garantir a seguranca. A contratacdo de um tnico fornecedor para a
"execucdo integral”, conforme expresso no ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA, Secdo 1. DO OBJETO, garante que o projeto seja concebido
e implementado de forma coesa, considerando as interdependéncias entre os
diferentes tipos de sinalizagdo e os objetivos gerais de mobilidade e
seguranca, conforme articulado na Secdo 2. JUSTIFICATIVA DA
NECESSIDADE DA CONTRATACAO do mesmo anexo.

2.2. Inviabilidade Administrativa e Aumento de Custos

1.  Aumento da Burocracia e Gestdo Contratual: A administracéo de
multiplos contratos para servicos de sinalizacao de natureza tao interligada
demandaria um aumento exponencial de recursos humanos e
administrativos. Seriam necessarias mais equipes para fiscalizacao,
acompanhamento, medicéo, emissdo de ordens de servigo e processamento
de pagamentos para cada contrato individual, gerando um custo operacional
e uma carga burocratica inviaveis para a Municipalidade. O ANEXO | —
TERMO DE REFERENCIA, Secbes 8.1 e 8.2 delineia as obrigacdes do
contratado e da contratante, que seriam demasiadamente complexas com

multiplos atores.

2.  Perda de Economia de Escala: A contratacdo global permite que a
empresa vencedora mobilize equipamentos especializados, insumos e méao de
obra técnica de forma mais eficiente, otimizando seus recursos e gerando
economia de escala. Esta economia é repassada nos precos ofertados,
resultando em um valor final mais vantajoso para a Administracdo. O
parcelamento do objeto, ao contrario, pulverizaria esses ganhos, tornando
cada parcela menos atrativa e, consequentemente, mais cara para o erario
publico. A Secdo 6. DA PROPOSTA DE PRECO do edital, em seu item 6.4,
jé determina que o preco global deve computar todos os custos, reforgando

a visao integrada.

3. Dificuldade na Fiscalizacdo e Responsabilizacdo: Com um anico
contrato e um unico gestor, a fiscalizacdo € centralizada e a
responsabilizacdo por vicios ou atrasos é direta. Se houvesse diversos
contratos, a identificacdo da origem de um problema e a atribuicéo de
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responsabilidade seriam morosas e complexas, prejudicando a celeridade na

resolucdo e a qualidade dos servigos prestados. A Secdo 15. DA
FISCALIZACAO do Edital e a Se¢&o 8.1.e) do Termo de Referéncia ressaltam

a importancia da responsabilizacao da contratada.

AlLein®14.133/2021, em seu Art. 5°, inciso 1V, preconiza que a licitagdo deve
garantir a selecdo da "proposta mais vantajosa para a Administracédo
Publica". No contexto da sinalizacdo viaria de Pilar do Sul, a proposta mais
vantajosa nao é apenas aquela com o menor preco por item isolado, mas sim
aquela que oferece a melhor solucdo global, garantindo a integracéo, a
qualidade, a durabilidade e a seguranca do sistema viario, com menor risco

administrativo e operacional para o Municipio.

A manutencéo do critério de "menor preco global” garante que a empresa
contratada possua a capacidade técnica e operacional para entregar um
servico completo e coeso, que efetivamente atenda aos objetivos de
mobilidade e seguranca da populacéo de Pilar do Sul, sem as ineficiéncias e

0s custos adicionais que adviriam da fragmentacéo do objeto.
DECISAO

Diante do exposto e fundamentado nas razfes técnicas, operacionais e de economicidade
apresentadas, recebo a impugnacéo interposta pelo Sr. IDERITO FRANCISCO QUEIROZ, para no
mérito NEGAR PROVIMENTO aos pedidos formulados, mantendo-se inalteradas as condic¢des do
Edital do Pregdo Eletrdnico n° 32/2025, inclusive quanto as especificacdes dos itens e ao critério de

julgamento de "menor preco global”.

A Administragdo Publica reafirma seu compromisso com a legalidade e a busca pela
proposta mais vantajosa, compreendendo que, neste caso especifico, a contratacdo integral é a medida
que melhor atende ao interesse publico, a eficiéncia administrativa e a seguranga viaria da populagéo
de Pilar do Sul.

Comunico, para os devidos fins, que o certame seguira seu tramite conforme cronograma

e condicOes estabelecidas no Edital.
Pilar do Sul, 31 de julho de 2025.

FERNANDA CASTANHO FOGACA

Diretora de Licitacgdes - Pregoeira



